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Esta publicacidon se enmarca en el compromiso del Ministerio de Am-
biente de la Provincia de Buenos Aires en la difusidon y promocidon de los
derechos ambientales de todos y todas las y los bonaerenses. A partir
de la decision politica del Gobernador Axel Kicillof de crear el Ministerio,
en diciembre de 2021, asumimos la tarea de acompanar vy fortalecer el
trabajo cotidiano que realizan las y los defensores ambientales, las vy
los trabajadores organizados en sus espacios de trabajo y en sus sindi-
catos, las y los docentes en las aulas, las organizaciones politicas y no
gubernamentales, los movimientos sociales y todas aquellas personas
interesadas en asuntos ambientales.

Nos encontramos en un contexto de crecimiento de las tematicas
ambientales en la agenda publica y también de una fuerte demanda
por parte de la ciudadania de mas y mejores politicas publicas que
contribuyan a cuidar nuestra Casa Comun. Es por esto que buscamos
multiplicar y consolidar los espacios de didlogo y de aprendizaje, para
poder garantizar las condiciones para pensar y transformar colectiva-
mente nuestras realidades. Los contenidos desarrollados en esta guia
buscan promover la participacion ciudadana sobre el manejo de los bie-
nes comunes naturales y las decisiones ambientales. Son una forma de
ponerle letra, hacer tangible y constituir un aporte a que cada vez mas
personas puedan decidir sobre asuntos ambientales y asi transformar
nuestra realidad ambiental y social.

El Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos Aires tiene por
objetivo construir un ambientalismo con la gente adentro. Esto supone
un ambientalismo que tenga como ejes centrales, en sus discusiones y
acciones, los problemas ineludibles de la distribucion de la riqueza y la
desigualdad social. Nuestras politicas se orientan a que todos y todas
las y los bonaerenses podamos gozar de un ambiente sano, de un acce-
so igualitario al agua, a la salud vy a la vivienda.

Estamos convencidos y convencidas de que las soluciones inte-
grales a los problemas sociales se generan a través de la construccién
colectiva. Sin la participacion ciudadana no hay democracia ambiental
posible. Por eso, nuestro presente y futuro requieren de un Estado pre-
sente, un Estado que practique la escucha activa de sus comunidades,
que fortalezca los lazos de solidaridad y cooperacion, y que contribuya
a que todos y todas conozcan y defiendan los derechos a la informacién
ambiental y a la participacion publica. Estos son derechos v pilares ele-
mentales en el camino hacia una Provincia mas inclusiva y sustentable.
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Cuando las personas se involucran en la construccién de las politi-
cas publicas, se construyen grandes consensos con verdadera capaci-
dad transformadora. Esperamos que esta sea una herramienta util para
las comunidades, las organizaciones de la sociedad civil, los gobiernos
locales, las instituciones publicas, o para todas aquellas personas que
estén interesadas en intervenir y transformar su realidad ambiental.

La democracia ambiental es Estado presente.
Es justicia social.

Daniela Vilar
Ministra de Ambiente de la Provincia de Buenos aires

GUIA PARA EL ACCESO A LA PARTICIPACION PUBLICA Y LA 7
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Esta guia es fruto de la necesidad de elaborar una herramienta que
le brinde a la ciudadania informacién concreta y Util con respecto a la
participacidn publica en asuntos ambientales, cumpliendo con la tarea
institucional de difusidon y promocién de los derechos ambientales de
todos y todas los y las bonaerenses.

Para su elaboracion, el Ministerio de Ambiente de la Provincia de
Buenos Aires parte de la conviccidon de que la promocién y la difusidn
de los derechos ambientales de acceso a la informacién ambiental y a
la participacidon publica son un componente estratégico para el desa-
rrollo del cuidado de nuestra Casa Comun vy la salud de las personas
desde una perspectiva de justicia social y ambiental. Este principio se
enmarca en el Plan de Educacidn y Participacion Ambiental del Ministe-
rio de Ambiente de la Provincia de Buenos Aires y es fundamental para
promover una ciudadania comprometida y participe de los debates que
involucran la toma de decisiones sobre los bienes comunes naturales.

Las instancias de participacion y de didlogo para la toma de deci-
siones organizadas por el Estado son un pilar fundamental para el for-
talecimiento de la democracia ambiental. Fomentan la construccion
de sujetos colectivos activos, informados y con una mirada critica que
aporten a los debates y a cdmo se deben administrar los bienes comu-
nes naturales de la provincia de Buenos Aires de manera mas eficiente
y adecuada con los territorios. Esto significa, recuperar la posibilidad
de construir consensos ambientales desde el didlogo entre los diferen-
tes sectores sociales como el Estado, las empresas y las comunidades,
desde una perspectiva que entiende al ambiente como un asunto
historico, situado y socialmente construido.

Esta guia tiene por objetivo ser una herramienta de promocién y de
consulta para el acceso a la informacion y la participacién en materia
ambiental en la provincia de Buenos Aires. Es un aporte para todos y
todas aquellos y aquellas que deseen conocer o profundizar sus conoci-
mientos en materia de participacién ambiental. Esperamos que contri-
buya a que cada vez mas personas sean parte de los procesos de toma
de decisidn; tenemos la conviccién de que esto es parte ineludible de la
transformacién de la realidad de los y las bonaerenses.

GUIA PARA EL ACCESO A LA PARTICIPACION PUBLICA Y LA M
INFORMACION AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
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iPor qué es importante conocer nuestros derechos?

MINISTERIO DE
AMBIENTE

Estar informados e informadas acerca de cuales son nuestros de-
rechos en materia ambiental nos permite accionar e involucrarnos de
mejor manera en las problemdticas que afectan a nuestra comunidad.
Desde esta perspectiva, la guia fue ideada como material de aprendiza-
je y consulta para que todos y todas puedan involucrarse en los asun-
tos ambientales de sus comunidades.

¢Qué informacién encuentro en esta guia?

Aqui se encuentra una base imprescindible para informarse acerca
de cdmo funcionan ciertos procedimientos de pedidos de informacién
y participacion, a nivel nacional y provincial.

En esta guia haremos un recorrido por los conceptos relevantes que
guian nuestro trabajo en el Ministerio de Ambiente, como asi también
un repaso por la normativa internacional, nacional y provincial que es-
tablece derechos indispensables para la informacién y participacion
publica en asuntos ambientales. Como veremos mds adelante, el eje
central de este texto serd el lugar que ocupa la participacion publica,
no solo como un procedimiento formal y presente en la legislacion, sino
también como una perspectiva de gobierno que busca dar un lugar
a las demandas, conocimientos y perspectivas de la ciudadania en el
desarrollo de politicas publicas.

Proponemos pensar la participacion en un sentido amplio y gene-
ral, que comprende diversas acciones, tales como informarse, asistir a
actividades como talleres o foros, o ser parte de espacios de didlogo
dentro de una comunidad. La participaciéon publica en asuntos ambien-
tales busca que todas las personas tomen parte activa en la toma de
decisiones dentro de su comunidad, teniendo en cuenta la diversidad
de los saberes histdricos, de las identidades y de los ecosistemas en los

cuales habitan.

12 GUIA PARA EL ACCESO A LA PARTICIPACION PUBLICA Y LA
INFORMACION AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
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Capituls 1:

:De qué hablamos cuando decimos “ambiente™?

Muchas veces se piensa el ambiente como un espacio de la natura-
leza que el ser humano no ha intervenido; también en oposicidn, como
un problema de contaminacién o bien como “el entorno en el que vivi-
mos”. Lo cierto es que el ambiente ha configurado diferentes significa-
dos para el ser humano a lo largo de su historia y segun las diferentes
culturas. El ambiente es un concepto politico y su sentido esta en dis-
puta y en movimiento continuo. Es decir, el significado de “ambiente”
no se encuentra ajeno a las dindmicas de poder del sistema social, po-
litico y econdmico en el que se desarrolla. Las diferentes perspectivas
sobre qué es el ambiente y cual es el rol de la humanidad —o bien sus
responsabilidades con respecto a él— se fueron transformando a lo lar-
go de la historia.

iComo definimos el ambiente?

El ambiente no es aquello que nos rodea, sino que “es un sistema
dindmico y complejo resultante de la interaccidn entre los sistemas so-
cioculturales vy los ecosistemas, susceptibles de provocar efectos sobre
los seres vivientes y las actividades humanas” (Brailovsky y Foguel-
man, 2009, p. 17). Por lo tanto, entender el ambiente como un sis-
tema complejo y multidimensional implica abandonar la oposicion
entre naturaleza-sociedad y concebirse como una parte inseparable del
entorno que habitamos.

En este sentido, podemos decir que el ambiente es aquel entrama-
do complejo de lo bioldgico, fisico, politico, cultural, econédmico y so-
cial. Cada uno de estos elementos interactia de manera dinamica con
los demads y se condicionan unos a otros. En otras palabras, los seres
humanos no somos un componente aislado y auténomo que entra en
contacto con un “ambiente natural”, sino que estamos siempre inte-
rrelacionados, habitando, interviniendo un espacio donde transcurre
nuestra vida y donde todos estos diversos elementos mencionados
estan conectados en un momento y en un territorio histérico. Como
sostiene Raquel Gurevich (2011): “Las relaciones sociedad-naturaleza

GUIA PARA EL ACCESO A LA PARTICIPACION PUBLICA Y LA 13
INFORMACION AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
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resultan reciprocamente determinadas, son envolventes la una de la
otra, ya no pueden concebirse de modo independiente, sino que son
proceso y resultado a la vez y pueden pensarse como coproductoras de
las condiciones de humanidad” (p. 10).

Concebir al ambiente de esta manera nos permite abordar las pro-
blematicas ambientales atendiendo a su multiples efectos y alcan-
ces, en otras palabras, el ambiente deja de ser un espacio meramente
natural y aislado, y pasa a tener un rostro: el ambiente es una cuestion
social y politica. Bajo esta premisa se acuna el posicionamiento politico
del ambientalismo popular.

Problematicas ambientales:

Podemos denominar asi a aquellos problemas vinculados al
manejo 0 acceso a un territorio y/o bienes naturales comunes.
Estas problematicas suelen ocurrir a partir de intereses
opuestos entre diferentes actores en un territorio.

En palabras de la socidloga argentina Gabriela Merlinsky (2013): “Los
conflictos ambientales representan focos de disputa de caracter poli-
tico que generan tensiones en las formas de apropiacidn, produccion,
distribucion y gestion de los recursos naturales en cada comunidad o
region. [...] Por lo tanto, si bien hay un conflicto ambiental, cuando un
conjunto de actores sociales plantea demandas en el terreno politico
en torno a la apropiacion social de bienes de la naturaleza, o donde se
pone en juego un argumento ambiental, es importante entender que
esos reclamos pueden estar mediados por otras demandas de natura-
leza social, econdmica y cultural” (p. 31).

En los Ultimos siglos, en la sociedad occidental se fue consolidando
cada vez mas una cosmovisidn antropocéntrica. ;Qué significa esto?
Que el ser humano se posiciona a si mismo como quien puede disponer
a su gusto del resto de las cosas del mundo, en tanto sujeto privilegia-
do. Esta perspectiva se traduce en gran medida en el modo en que se
llegd a concebir la naturaleza: como un mero reservorio de recursos dis-
ponibles para ser explotados. Las implicancias, o bien las consecuencias

14 GUIA PARA EL ACCESO A LA PARTICIPACION PUBLICA Y LA
INFORMACION AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
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ambientales, de esta cosmovisidn son las que vivimos dia a dia: aguas
contaminadas, bosques deforestados, comunidades sin acceso a servi-
cios esenciales para la vida, pérdida de biodiversidad, etc.

La crisis ambiental que atravesamos pasd a ocupar un espacio
creciente en la agenda publica. Hoy en dia se reconoce que diversas
actividades humanas ejercidas desde aquel paradigma traen consigo
impactos significativos en el ambiente, por lo que debemos accionar
para transformarlas. Poder visibilizar y dimensionar el efecto que la ac-
tividad humana tiene sobre el ambiente nos lleva a reevaluar el modo
en que lo concebimos y cdmo nos relacionamos con él y con los bienes
naturales comunes.

¢Por qué hablamos de bienes comunes naturales?

Hablar de bienes comunes naturales y no de recursos
implica ya la pertenencia a lo comunitario, a lo colectivo, y que
las decisiones que se tomen sobre ellos deben poder incluir a
todos y todas. El concepto de recurso natural estd asociado
a la mercantilizacion de la naturaleza y a los procesos de
extraccién y concentracién en manos privadas. En oposicion,
la idea de bienes comunes refiere a un bien no negociable, de
uso colectivo. Este concepto ha sido difundido mundialmente
por Elinor Ostrom. Estos bienes no pueden ser gestionados
con criterios de racionalidad individual ni Idgicas de beneficio,
no pueden ser propiedad privada ni estatal; las decisiones y la
movilizacién parten de las comunidades locales.

“Los bienes comunes de la naturaleza pertenecen
y responden al interés y a las necesidades de todos
y cada uno de los integrantes de una sociedad. Esta
vision cuestiona la explotacion privada de los bienes
naturales y se opone a su mercantilizacion (ponerle un
valor econédmico).”

Extraido de “La participacion ciudadana de los movimientos socioambien-
tales en América Latina” (Perez Cubero, 2019) N

GUIA PARA EL ACCESO A LA PARTICIPACION PUBLICA Y LA 15
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“Esta nueva conceptualizacion se opone a la vision
utilitarista que subyace en el concepto de recurso
natural y que lo equipara con una mercancia. Los
bienes comunes son aquellos que se producen, se
heredan o transmiten entre los integrantes de una
comunidad. Son bienes que pertenecen y responden al
interés y a las necesidades de todos y cada uno de los
integrantes de una sociedad. (...)Desde esta mirada,
se cuestiona la explotacion privada de los bienes
naturales y se pone en valor no soélo al recurso natural
sino también a los servicios ambientales, considerados
ajenos a la logica de mercado.”

Extraido de “Repensando los bienes comunes: andlisis sociotécnico sobre
la construccion y regulacién de los bienes comunes” (Vercelliy Thomas, 2008)

;Qué es el ambientalismo popular?

El ambientalismo es un movimiento social que, recuperando los sa-
beres y las luchas histdricas populares y latinoamericanas, nos convo-
ca, en una época de crisis civilizatoria, neoliberalismo y fragmentacién
social, a intervenir y participar en la realidad social para cuestionar el
modelo de desarrollo y consumo vigente, para crear de manera colecti-
va soluciones y estrategias frente a los desafios ambientales, luchando
por la justicia ambiental desde una perspectiva de derechos humanos.

v Para sequir profundizando sobre qué es
el ambientalismo popular
Construyendo ambientalismo
16 GUIA PARA EL ACCESO A LA PARTICIPACION PUBLICA Y LA
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La gobernanza ambiental

La gobernanza ambiental implica una forma de abordar
la politica ambiental cuyo pilar fundamental es desarrollar
estrategias para la inclusion de diversos actores de la sociedad
en los procesos de toma de decisiones que tengan un impacto
en el ambiente. Ademas, busca la cooperacion entre los
diferentes niveles del Estado para mejorar la articulacién
interjurisdiccional en el diseno de politicas publicas. Nos
permite identificar las diferentes escalas y niveles de los
problemas ambientales, como también quiénes son los actores
que intervienen en una determinada problematica.

Capituls 2:

La participacion ambiental como un derecho

La toma de conciencia sobre la gravedad de la crisis ambiental esta
vinculada al crecimiento de las organizaciones y movilizaciones am-
bientales, politicas y sociales que lucharon y luchan dia a dia por medi-
das concretas mas justas ambientalmente. El crecimiento y consolida-
cion de esta nueva conciencia ambiental permitié reconsiderar no solo
el modo en que nos vinculamos con nuestro ambiente, sino también
las responsabilidades y deberes que debe asumir el Estado con res-
pecto a las demandas sociales en torno a la problemdtica ambiental.
En este sentido, la participacion publica en asuntos ambientales es una
demanda que fue ganando cada vez mas terreno en la agenda politica,
llegando asi a quedar plasmada en normativas nacionales y provincia-
les, y en declaraciones y acuerdos internacionales, convirtiéndose en
un derecho para todos y todas.

Si consideramos el ambiente de manera integral (teniendo en cuen-
ta sus dimensiones politicas, econdmicas y sociales), el modo en que
abordemos las problematicas ambientales y el desarrollo de las politicas
publicas no pueden estar escindidos ni alejados de los multiples acto-
res que son afectados y forman parte de él. Quienes habitan, viven y

GUIA PARA EL ACCESO A LA PARTICIPACION PUBLICA Y LA 17
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GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

BUENOS

%%ﬁ@ AIRES

MINISTERIO DE
AMBIENTE

trabajan los territorios poseen saberes y experiencias valiosas, estas
deben poder expresarse y ser escuchadas por aquellas personas que
toman las decisiones en asuntos ambientales.

Un recorrido hacia el derecho pleno a la participaciéon ambiental

Conocer los marcos normativos de nuestro pais y de nuestra pro-
vincia son sumamente necesarios, porque definen las bases sobre las
cuales nos paramos para intervenir sobre nuestra realidad ambiental.
Reflejan las construcciones y conquistas sociales y politicas, asi como
también nos indican sobre qué herramientas debemos seguir profundi-
zando para alcanzar una sociedad mas justa e igualitaria.

En materia de participacion ambiental, la primera referencia se en-
cuentra en un acuerdo internacional: la Declaracion de Rio sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo. Esta Declaracién emergid de la Cumbre de
la Tierra del ano 1992, celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil,
y proclamé 27 principios que todos los paises que la rubricaron deben
cumplir. Entre ellos, el Principio 10, el cual refiere a la participacion ciu-
dadanay a la informacion ambiental:

>>>> PRINCIPIO 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la par-
ticipacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corres-
ponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso ade-
cuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y
las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la partici-
pacion de la poblacidn poniendo la informacidn a disposicidon de todos.
Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales
y administrativos, entre estos el resarcimiento de danos y los recursos
pertinentes (ONU, 1992, s. p.).

18 GUIA PARA EL ACCESO A LA PARTICIPACION PUBLICA Y LA
INFORMACION AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
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La participacion publica como herramienta de
proteccion ambiental:

Implica la existencia de un mecanismo o canal donde
una persona, grupo o sector de la comunidad expresa su
opinidn ante el Estado con respecto a una tematica de interés
publico, de manera formal o informal. Los canales formales de
participacion publica en materia ambiental en nuestro pais y
provincia son aquellos realizados por la autoridad de aplicacion
a raiz de una iniciativa o proyecto que pueda potencialmente
tener un impacto en el ambiente. Este tipo de decisiones
ambientales deben contar con un proceso® de participacion, de
manera que las personas que sean potencialmente afectadas
puedan ser consultadas y brindar su opinidn sobre el asunto.

* La nocidn de “proceso” en la participacion alude a que esta no es
concebida como una actividad puntual o lineal, sino mas bien que se
desarrolla en el tiempo e involucra diversas etapas, tales como infor-
marse, debatir, expresar una opinion, tener una devolucidn, etc.

Mas alla de las instancias formales, la participacion puede ser pen-
sada como un ejercicio mucho mas amplio: participar es también for-
marse, tomar conciencia, organizarse politicamente, incluir en nues-
tra cotidianidad acciones o actividades que fomenten el didlogo v la
sensibilizacion. {En la dltima seccién (pagina 38) podés encontrar
ejemplos de participacion!

iPor qué es importante participar?

El ejercicio de la participacion cumple un rol clave en la construccidn
de una sociedad democratica. Con ella se fortalecen lazos sociales, se
motiva a la cooperacidn y el consenso, y se ayuda a disminuir la brecha
de representacion existente entre las necesidades sociales y la gestion
de politicas publicas ambientales.

GUIA PARA EL ACCESO A LA PARTICIPACION PUBLICA Y LA 19
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La participacidn publica en asuntos ambientales:

'F'om&w La practica participativa fomenta

0 la formacion de sujetos activos
el ejercicio de y comprometidos con proyectos

la ciudadania colectivos y de valor publico.

La informacidn generada por la
participacién permite conocer .
intereses, inquietudes y necesidades Pm
reales de |a ciudadania, favoreciendo tomar mejores
la adecuacidn de las respuestas desde deciciones

lo publico a las necesidades de la
ciudadania.

Favorece la inclusion de los

intereses sociales en la agenda
las decisiones publica y otorga una mayor

legitimidad a la toma de

tomadas decisiones gubernamentales.

El ejercicio de la participacion
representa uno de los pilares A»CWQ/
fundamentales del buen gobierno, a la ciudadania
favoreciendo la apertura y el e ger o .
acercamiento de la ciudadania a a sus instituciones
sus instituciones.

20 GUIA PARA EL ACCESO A LA PARTICIPACION PUBLICA Y LA
INFORMACION AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
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iLa participacion publica es un derecho de todos y todas!

El Estado tiene el deber de desarrollar e implementar las politicas
publicas necesarias para garantizar el derecho pleno a la participacion.
Si bien en los uUltimos anos se avanzo en esta direccion, el acceso a la
participacion plena puede verse obstaculizado por diversos motivos.
Por un lado, podemos senalar que estos obstaculos estan vinculados
al tiempo disponible para ejercer ese derecho a la participacion cuando
otros derechos humanos fundamentales se ven vulnerados. Las comu-
nidades de menores ingresos econémicos, las mujeres y diversidades
de género, se ven mas amenazadas por la desigualdad social y el de-
terioro ambiental. Por otro lado, algunas comunidades no conocen las
oportunidades disponibles de participacidn o, inclusive conociéndolas,
no acceden a ellas debido a la falta de recursos técnicos o econdmicos,
las barreras culturales o el aislamiento o dificultad de acceso a los orga-
nismos competentes. Por eso es importante trabajar desde el Estado,
pero también como miembros de la comunidad, no solo en la promo-
cion de los derechos de acceso de todos y todas, sino también en su
pleno ejercicio.

La participacion publica en asuntos ambientales tiene un sen-
tido politico, transformador y comunitario. Promueve la reflexion,
el debate y el intercambio sobre nuestras practicas ambientales entre la
diversidad de actores sociales que convivimos en un mismo territorio,
a partir de un conjunto de valores como el respeto, la solidaridad, la
justicia y la igualdad.

El intercambio, el didlogo y la participacidon nos permiten proble-
matizar los modos en que histéricamente las sociedades y las distin-
tas culturas se han vinculado con la naturaleza; conocer los problemas
ambientales, los conflictos territoriales y sus impactos sociales y eco-
l6gicos; poner en cuestidn las desigualdades sociales v territoriales; re-
flexionar sobre nuestras practicas cotidianas, tanto individuales como
colectivas; generar acciones y proyectos ambientalmente mas justos.
La participacion busca abordar la problemadtica ambiental de manera
integral, de modo que diferentes voces y perspectivas puedan ser es-
cuchadas, tengan el mismo valor y dialoguen entre si.
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Acuerdo de Escazu:
Informacion, participaciones y justicia ambiental.

Uno de los hitos mas significativos en materia de normativa ambien-
tal desde una perspectiva de derechos humanos fue la celebracion del
Acuerdo Regional de Acceso a la Informacion Ambiental, la Participacion
Publica en Asuntos Ambientales y el Acceso a la Justicia en Asuntos Am-
bientales, también conocido como Acuerdo de Escazii. En este capitulo
desarrollaremos los elementos mas importantes de este Acuerdo.

1 « Hojaderuta
« Plan de accién
El camino a Escazu ¢ Visién de Lima
« Lineas de accién Prioritarias
en materias de Fortalecimiento
de Capacidades y Cooperacion
- Contenidos de San José

1992 1994 2012 2018
@ > % > B O
Declaracién de Rio SOE:::g;“;:"IE:;Z:g!gos Rio +20 Adopcién del
Estados Insulares en Declaracién sobre acuerdo de Escazu

Desarrollo aplicacion de Principio 10

El Acuerdo de Escazu tiene su origen principalmente en el Princi-
pio 10 de la Declaracién de Rio que, como mencionamos anteriormente
(ver Capitulo 2), establece la necesidad de la inclusion de las comuni-
dades en los procesos de toma de decisidon en asuntos ambientales,
como asi también la necesidad de garantizar un acceso adecuado a la
informacidn vy la justicia en asuntos ambientales.

Este principio fue el que motorizd el desarrollo del Acuerdo. A partir
del ano 2012 comenzaron las fases preparatorias, que desembocaron
en el texto final en el 2018, el cual fue inicialmente firmado por 14 paises
de nuestra regidn. Recién en el ano 2021 se alcanzaron las ratificaciones
necesarias para que el Acuerdo entrara en vigor, siendo la ratificacion
de México v la Argentina las que proporcionaron la cantidad necesaria
de ratificaciones para que esto fuera posible.
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La ratificacion define el acto internacional por medio del cual
un Estado indica su consentimiento a estar vinculado legalmente
a un tratado. En este caso, el tratado es de caracter vinculante,
es decir, se asume la obligacion de cumplir con lo establecido
en dicho acuerdo. Ninguna ley nacional puede modificar o
contradecir lo que se establece en el Acuerdo de Escazu

Finalmente, el 22 de abril de 2021, Dia Internacional de la Madre Tie-
rra, el acuerdo entrd en vigor, es decir, en vigencia. El Acuerdo de Es-
cazu establece que los Estados parte asumen la obligacidn de garanti-
zar los derechos de acceso que vimos anteriormente en el Principio 10:
acceso a la informacion ambiental, a la participacidn publica en asuntos
ambientales y a la justicia; ademas, incorpora la defensa y la garantia
de un entorno sequro para la manifestacidon de los y las defensoras
ambientales.

iPor qué es tan importante este acuerdo en la region?

Porque gran parte de los paises de la region son enormes reser-
vorios de biodiversidad y bienes comunes naturales que garantizan la
reproduccidn de la vida. En un contexto global de crisis ambiental, en
la cual cada vez serd mas dificil acceder a dichos bienes comunes na-
turales, este tratado es una herramienta para su defensa por parte de
los Estados Parte, asi como también para las organizaciones y los y las
defensoras ambientales.

Enlaregion de América Latinay el Caribe encontramos multiplicidad
de conflictos ambientales. Histéricamente, la organizaciéon y moviliza-
cién social ha sido la forma de defensa y proteccién de los derechos hu-
manos ambientales. Por ello, una de las caracteristicas mas relevantes
que contiene el Acuerdo de Escazu es que es el primero en el mundo en
contener disposiciones especificas para los y las defensores/as de de-
rechos humanos ambientales. En él se establece que los Estados Parte
estan obligados a garantizar un entorno seguro para quienes luchan y
defienden el cuidado de nuestra Casa Comun.
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¢ Quitnes son los

iCualquiera puede serlo! No hay un reconoci-
miento formal. Se denomina como defensor/a
ambiental a cualquier persona o grupo de per-
sonas que accione con el objetivo de promover
y proteger los derechos humanos vinculados a
lo ambiental.
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R o Proporcionar y garantizar un entorno seguro
para que los y las defensores/as ambientales
puedan desarrollar sus actividades y manifes-
taciones. Esto implica que puedan desenvolver-

se sin violencia ni instigaciones.
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Porque de acuerdo a un estudio realizado por
Global Witness (2021), en Latinoamérica con-
tamos con una creciente violencia hacia los y
las defensores/as ambientales: en 2021 se re-
gistraron 227 asesinatos, de los cuales un 70%
fueron registrados en nuestro continente.
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Por esa razdn, es urgente que los Estados de la regidn se compro-
metan a garantizar un entorno seguro para quienes protegen nuestro
ambiente. Asi, este acuerdo se vuelve un instrumento juridico para la
defensa de los derechos humanos.
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El Acuerdo establece estandares y procedimientos minimos para
garantizar los derechos de acceso, prestando especial atencién a los
grupos de vulnerabilidad, quienes no solo se encuentran con mayores
obstaculos y dificultades a la hora de poder ejercer sus derechos, sino
que son los que en mayor medida se exponen a sufrir las consecuencias
del dano ambiental. A su vez, como mencionamos anteriormente, este
acuerdo es el primero en el mundo en establecer de manera vinculan-
te disposiciones de proteccion para las personas defensoras de dere-
chos humanos ambientales.

Art. 1: “El objetivo del presente Acuerdo es
garantizar la implementacion plena y efectiva en
Ameérica Latina y el Caribe de los derechos de acceso
a la informacion ambiental, participacion publica en
los procesos de toma de decisiones ambientales y
acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como
la creacion y el fortalecimiento de las capacidades
y la cooperacion, contribuyendo a la proteccién
del derecho de cada persona, de las generaciones
presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente
sano vy al desarrollo sostenible.”

iPor qué es importante que se haya adoptado?

Porque Escazu significa el compromiso de los paises de Latinoamé-
ricay el Caribe en construir desde la justicia ambiental un nuevo mode-
lo de gobierno, cooperando entre paises y sentando un precedente de
construccion conjunta entre los Estados y la sociedad. El acuerdo apun-
ta a repensar la manera en que el Desarrollo Sostenible puede llevarse
adelante. Se trata de repensar la dimension ambiental en conjunto con
lo social y econdmico.
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Los problemas de desigualdad social y la pobreza son inseparables
de, por ejemplo, la contaminacion del aguay el aire, o de las dificultades
para el acceso a una vivienda digna o al sistema de salud. Luchar por un
ambiente sano significa luchar por los derechos humanos, luchar contra
la profundizacién de la desigualdad y la pobreza. Significa que estos
problemas no pueden dejarse de lado a la hora de pensar soluciones a
los efectos e impactos de la crisis climatica, ni que estas pueden darse
sin una articulacién y un didlogo con las comunidades que mas sufren
esos efectos.

Las soluciones van a ser mucho mas eficientes, adecuadas y demo-
craticas en la medida en que se incluyan en su elaboracion y desarrollo
a quienes dia a dia viven con las consecuencias de esa crisis. Nuestros
derechos humanos basicos, como el poder gozar de una vida digna, de
una vivienda, de acceso a la salud y al bienestar general, no pueden
pensarse por fuera del derecho a gozar de un ambiente sano. Y vice-
versa, no podemos hablar de un ambiente sano en la medida en que
no estén dadas las condiciones necesarias para tener una vida digna y
saludable.

La defensa de los Derechos Humanos es también la
defensa de nuestro ambiente y de nuestros derechos
ambientales, asi como el poder garantizar que todos y
todas puedan ejercer esos derechos plenamente.
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;Cudles son los tres derechos de acceso en el
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INFORMACION PUBLICA AMBIENTAL

El Estado debe poder generar y brindar informacion clara, confiable, accesible
(disponible en varios formatos, en lenguaje simple y lenguas, si es necesario),
completa y actualizada. Cualquier ciudadano/a debe poder acceder a la
informacion que desee, dentro de plazos razonables y de manera sencilla.

PARTICIPACION EN ASUNTOS AMBIENTALES

El Estado debe garantizar la existencia de procesos participativos cuando
existan iniciativas o proyectos que puedan tener un impacto en el ambiente.
La ciudadania debe ser parte de estos procesos de manera tempranay

sus opiniones deben ser tenidas en cuenta para la decision que se tome. El
Estado debe encargarse de poder identificar sectores vulnerables que vean
obstaculizada su participacion.

ACCESO A LA JUSTICIA

El concepto de justicia ambiental es amplio, esto es, implica que ante
cualquier vulneracion de derechos deben existir instancias de reclamo.
Estas vulneraciones pueden comprender:

>> Cualquier decision, accion u omision relacionada con el acceso a la
informacion ambiental.

>> Cualquier decisidn, accién u omision relacionada con la participacion ptblica en
procesos de toma de decisiones ambientales.

>> Cualquier otra decision, accion u omision que afecte o pueda afectar
de manera adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas
relacionadas con el medio ambiente.
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Es importante que, como ciudadanos y ciudadanas, sumemos nues-
tra perspectiva para conseguir que las decisiones que se tomen en rela-
cién con nuestro ambiente sean lo mas consensuadas y justas posibles.
En funcion de esto, es necesario que todos y todas nos informemos,
participemos e incluso generemos espacios de intercambio con nuestra
comunidad. La justicia ambiental solo es posible en la medida en que
todos y todas gocemos de un ambiente sano y una equitativa distribu-
cion de los bienes comunes naturales.

Los derechos establecidos en Escazi son interdependientes y
complementarios entre si:

>>>>>> El acceso a la informacion promueve el acceso a
la participacidn publica, como asi también facilita el acceso a
instancias administrativas o judiciales.

>>>>>> El involucramiento de diversos actores en procesos
de participacion implica la ampliacidn de la informacion
disponible sobre un determinado tema gracias a la
incorporacion de multiples perspectivas y conocimientos.

>>>>>> Un acceso facil a instancias de administracion de
justicia funciona como garante de los demds derechos.

Capituls 4:

Normativa nacional y provincial

Si bien esta lista no es exhaustiva de
toda la legislacion vigente relacionada con
la tematica ambiental, incluimos aqui la
normativa vigente vinculada principalmen-
te con los derechos de acceso a la informa-
cién y participacion ambiental.
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Articulo 41dela
Constitucion Nacional
(Incorporado en el ano 1994)

Articulo 28 de la
Constitucion de la
Provincia de
Buenos Aires (1994)

Ley 26675 Ley General
de Ambiente (2002)

a los Pueblos Originarios
(Ley 24071)
(Ley sancionada en 1992)
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Prevé el derecho de todos y todas los/las ha-
bitantes a gozar de un ambiente sano, equili-
brado, apto para el desarrollo humano y para
que las actividades productivas satisfagan
las necesidades presentes sin comprometer
las de las generaciones futuras.

Establece el derecho de los y las bonaerenses
a gozar un ambiente sano, como asi también
el deber de protegerlo.

Todo habitante podrd obtener de las autorida-
des la informacion ambiental que administren
y que no se encuentre contemplada legalmen-
te como reservada. Asi mismo, las autorida-
des seran las responsables de informar sobre
el estado del ambiente y los posibles efectos
que sobre él puedan provocar las actividades
antrdpicas actuales y proyectadas.

Este convenio establece que los gobiernos
deberan consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados —y, en
particular, a través de sus instituciones re-
presentativas—, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas sus-
ceptibles de afectarles directamente. Tam-
bién deberan establecer los medios a través
de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente en la adopcién de de-
cisiones en instituciones electivas y organis-
mos administrativos, asi como en aquellos
responsables de las politicas y programas
que les conciernen.
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Ley 11723

Ley Marco Ambiental
de la Provincia de
Buenos Aires (1995)

Ley 25831

Ley Presupuestos
Minimos de Libre Acceso
a la Informacion Publica
Ambiental (2003)

Ley 27275

Ley de Derecho de
acceso a la informacion
(2016)

Ley 12475

Ley de Acceso a los
Documentos Administrativos
Provenientes del Ambito del
Poder Ejecutivo de la Provincia
de Buenos Aires (2000)

Ley 27621
Ley de Educacion
Integral Ambiental (2021)

La norma contempla el derecho a la infor-
macién vinculada al manejo de los bienes
comunes naturales que administre el Estado,
asi como a participar de los procesos en que
estén involucrados su manejo vy la proteccidn,
conservacion, mejoramiento y restauracion
del ambiente.

La norma contempla el derecho a la informa-
cién vinculada al manejo de los bienes comu-
nes naturales que administre el Estado, asi
como a participar de los procesos en que esté
involucrado su manejo vy la proteccién, con-
servacion, mejoramiento y restauracion del
ambiente.

Habilita el acceso a la informacion en el ambi-
to del Estado nacional.

Toda persona tiene derecho a acceder a do-
cumentos administrativos que contengan in-
formacién proveniente de drganos publicos
del Estado provincial.

Establece el derecho a la educaciéon ambien-
tal integral como una politica publica nacio-
nal. Define que todas y todos los estudiantes
tienen derecho a recibir educacion ambiental
en sus escuelas, ya sean de gestion estatal
como privada, y en todos los niveles y moda-
lidades del sistema educativo.

Busca promover la formacion y participacion
ciudadana de las y los estudiantes para impul-
sar un desarrollo humano integral y sostenible.
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Procesos de participacion publica

En este capitulo abordaremos ciertos conceptos centrales para tener
una mejor comprension acerca de los procedimientos de participacion
publica en la Provincia de Buenos Aires. Los dos mecanismos forma-
les mayormente utilizados son la audiencia publica y la consulta
publica, en el marco de las Evaluaciones de Impacto Ambiental,
pero también existen otros tipos de procesos de participacion publica.
Ademas, desarrollaremos las caracteristicas del proceso de solicitud de
informacién publica. Les compartimos también algunas experiencias de
Participacién Publica llevadas adelante por el Ministerio de Ambiente
de la Provincia de Buenos Aires.

Tanto la Ley General del Ambiente (Ley 25675), de alcance nacio-
nal, como la Ley Integral de Medio Ambiente (Ley 11723), provincial,
definen diversos instrumentos para la politica y la gestién ambiental,
tales como la evaluacion de impacto ambiental, la educacion ambiental,
el sistema de diagndstico e informacién ambiental, entre otros. Asimis-
mo, establecen que toda persona tiene derecho a ser consultada vy a
opinar en procedimientos administrativos que se relacionen con la pre-
servacion y proteccién del ambiente, que sean de incidencia general o
particular.

Como lo determinan las leyes mencionadas, todas las autoridades
deberan institucionalizar procedimientos de consulta o audiencias pu-
blicas como instancias obligatorias para la autorizacion de aquellas
actividades que puedan generar efectos negativos y significativos so-
bre el ambiente.

En el marco de las Evaluaciones de Impacto Ambiental, la realizacion
de una audiencia o de una consulta publica es una instancia de partici-
pacion de caracter obligatoria para la autoridad ambiental competente,
que tiene el deber de convocar, garantizar el acceso a la informacién
previa y registrar los aportes realizados por sus participantes.
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Rudliencia, publica

La autoridad responsable habilita un es-
pacio institucional en el que todas aque-
llas personas que puedan sentirse afecta-
das, puedan manifestar su conocimiento
0 experiencia y presenten su perspectiva
individual, grupal o colectiva respecto de
la decisién a adoptarse. Las expresiones
pueden hacerse de forma oral o escrita.

Evaluacion de Impacto Ambiental

¢Qué es una Evaluacion de Impacto Am-
biental (EIA)?

Comsulta piblica

La autoridad responsable abre la posi-
bilidad a la comunidad, por un plazo de-
terminado, de realizar observaciones por
escrito respecto a la actividad o proyecto
a desarrollarse.

jAtencion! Es importante diferenciar
esta consulta de aquellas consultas a
actores claves que pueda realizar el
proponente de un proyecto u obra en el
marco de la realizacién de la participa-
cion publica temprana, la cual estd a
cargo del proponente del proyecto,
que identifica los actores afectados y
utiliza diversas herramientas de acerca-
miento y participacion, tales como talle-
res, entrevistas, encuestas, etc.

Antes de la ejecucién de un proyecto,
se lleva adelante una EIA. Durante este
proceso se busca poder evaluar e iden-
tificar (como asi también mitigar) los
efectos que dicho proyecto pueda tener
en el ambiente. A partir de este proceso
técnico-administrativo la autoridad am-
biental conoce la viabilidad ambiental
del proyecto y toma una decision.
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iQué proyectos de obras o actividades
son sometidas al proceso de EIA por la
Autoridad Ambiental Provincial?*

*Este es un listado orientativo, no exhaustivo.

¢Qué es un Estudio de Impacto Ambien-
tal (EslA)?
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- Generacion, transporte y transforma-
cion de energia.

- Sistemas de saneamiento y agua po-
table.

- Instalacién de industrias.

« Localizacién de parques y complejos
logisticos.

« Exploracion y explotacién de hidro-
carburos y minerales.

« Construccidn de gasoductos, oleoduc-
tos, acueductos, etc.

« Construccion de embalses, presas y
diques.

« Dragados y obras costeras.

« Construccidn de rutas, autopistas, li-
neas férreas, aeropuertos y puertos.

- Aprovechamientos forestales de bos-
gues naturales e implantados.

« Produccién intensiva de animales.

« Plantas de tratamiento y disposicion
final de residuos.

« Obras o actividades en dreas de inte-
rés ambiental.

Es un documento central de la EIA ela-
borado por el proponente, en el que po-
demos encontrar en qué consiste el pro-
yecto, cudl es el diagndstico ambiental
y cudles son los impactos ambientales y
sociales que causara en el corto, mediano
y largo plazo. En este documento tam-
bién se incluye el plan que el proponente
tenga para prevenir, mitigar y compensar
estos impactos, como asi también las ins-
tancias de participacion publica tempra-
na que se desarrollaron con la comunidad
directamente afectada. Esto Ultimo se
vuelca en un Plan de Gestién Ambiental.
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;Quién se encarga de realizar el Estudio
de Impacto Ambiental?

¢En qué consiste un Plan de Gestion Am-
biental (PGA)?

Consulta publica

El proponente, independientemente
de que sea privado o publico, es el res-
ponsable de realizar los estudios que la
autoridad requiera (como el EslA), rea-
lizar las interacciones que la autoridad
solicite y, una vez otorgada la licencia
ambiental, es el responsable de la ejecu-
cién del proyecto en los términos en que
fue otorgada, asi como del total cumpli-
miento del plan de gestion ambiental
incluido en el EslA.

En el PGA podemos encontrar el con-
junto de medidas que se llevaran ade-
lante para la prevencion y mitigacion de
los impactos negativos que pueda lle-
gar a tener una obra o proyecto sobre el
ambiente. Podemos hallar un plan de-
tallado con cronogramas, responsables,
objetivos y medidas para diferentes
etapas de la obra o proyecto (inicio de la
obra, construccion y finalizacion).

El PGA contiene medidas de:
« Prevencion

- Mitigacion

« Restauracion

« Compensacion

Las consultas publicas son instancias de participacién donde la in-
formacidn referida a un proyecto o iniciativa se publica y la ciudadania
es convocada a que pueda expresar su opinion al respecto. Estos apor-
tes son incorporados y tenidos en cuenta por la autoridad competente

a la hora de tomar una decision.
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Audiencia publica

Las audiencias publicas son instancias de participacion convocadas
por la autoridad competente, donde la ciudadania en general puede
expresar sus opiniones sobre un proyecto. Este proceso es mds com-
plejo que la consulta publica, en cuanto son multiples los actores que
intervienen en un mismo espacio de intercambio. Para poder participar
de las audiencias publicas es necesario inscribirse, los plazos para esto
suelen ser determinados por la autoridad. Es un deber de esta informar
con anticipacion de la realizacién de la audiencia y poner a disposicién
la informacién necesaria para llegar informado/a a la misma. Cualquiera
puede formar parte de una audiencia publica. Una parte fundamental
de las Audiencias Publicas es la Evaluacion de Impacto Ambiental.

:Qué documentos forman parte del procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental?

La autoridad competente exigira al proponente una serie de docu-
mentos que informen las caracteristicas e implicancias ambientales del
proyecto. Estos documentos suelen ser el estudio de impacto ambien-
tal y/u otros informes ambientales o estudios especiales tales como ar-
queoldgicos, paleontoldgicos, hidraulicos, de contaminantes, acusticos,
etc. Los mismos toman caracter publico cuando son recibidos por la
autoridad competente y quedan sujetos al acceso de informacion pu-
blica.

:Ddnde puedo obtener informacidn sobre los proyectos que se so-
meten a un procedimiento de EIA en la PBA?

El Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos Aires dispone

de un apartado en su pagina web donde se pueden consultar los pro-
yectos que se estan sometiendo a participacién publica:

[}

‘(]
https://www.ambiente.gba.gob.ar/ T
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:Qué sucede después de la audiencia publica?

La autoridad competente autoriza o rechaza el proyecto a través de
la Declaracion de Impacto Ambiental, la cual debe estar fundamentada
con las observaciones técnicas de la propia autoridad y con las obser-
vaciones emanadas de la audiencia publica. Es importante destacar que
ni las audiencias ni las consultas publicas poseen un caracter vincu-
lante. ;Qué significa esto? Que la autoridad no esta obligada a decidir
con base en la opinion de la ciudadania; sin embargo, si debe presentar
fundamentos de su decisién teniendo en cuenta los aportes de los/as
ciudadanos/as.

El debate y el intercambio que surgen en los procesos
participativos se enmarcan en una mirada colectiva, que
va mas alla de los intereses individuales en pro de una
perspectiva mas amplia de aquello que resulta mejor para
el interés comun de la sociedad. En este sentido, cualquier
proceso participativo que quiera considerarse como tal tiene
que promover la participacién activa de todas las personas
que estén potencialmente afectadas por las decisiones que se
estén acordando, decidiendo o co-disenando. La inclusion y
la diversidad de perspectivas son pilares fundamentales para
consolidar la democracia ambiental que queremos.

Acceso a informacidn publica

El acceso a la informacidon publica es un paso indispensable para
poder involucrarnos en los asuntos ambientales y poder participar de
procesos de decision de la mejor manera. En nuestro pais y provincia
contamos con amplia normativa con respecto al acceso a la informa-
cion. En términos generales, el Estado no solo debe poder brindar la
informacion solicitada, sino también debe poder generar, sistematizar
y difundir informacién publica de manera activa.

aVa Ve Ue W
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:Qué se considera informacion publica ambiental?

Es cualquier tipo de dato vinculado con el ambiente y los bienes
naturales comunes. Esto incluye también, por ejemplo, las actividades
productivas, proyectos de obras, politicas publicas y programas que se
desarrollan en un territorio.

¢A qué tipo de informacidon ambiental puede acceder la ciudadania?

A la informacion ambiental que tenga el Estado nacional, provincial,
municipal y la CABA, y las empresas prestadoras de servicios publicos,
sean publicas, privadas o mixtas.

« Entodos los casos se establece un plazo maximo (usualmente 30 dias
habiles) para que el organismo al cual se haya hecho una solicitud de
informacién ponga la misma a disposicion o, en caso de rechazar el
pedido, justifique este rechazo.

« Los tramites de pedido de informacidn son siempre gratuitos y sin
necesidad de justificar el motivo del pedido.

« Cualquier persona, fisica o juridica, puede realizar un pedido de soli-
citud de informacion.

:Qué canales virtuales existen para solicitar informacion?
A nivel nacional:

https://www.argentina.gob.ar/aaip

A nivel provincial:
https://www.gba.gob.ar/acceso_la_informacion_publica X

infopublica@mgob.gba.gob.ar -
¢Qué hacer en caso de que la solicitud sea denegada?
Quien haya denegado la solicitud debera presentar una justificacién

del rechazo. En caso de que esta justificacion no sea dada, se puede
realizar un reclamo tanto por via administrativa como por via judicial.
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¢Cual es la normativa vigente con respecto al acceso a la informa-
cion publica?

« Articulo 41 de la Constitucién Nacional (1994): Establece la obligacidn
de las autoridades de proveer informacion ambiental.

« Articulo 12 inciso 4 de la Constitucidon Provincial (1994): Sostiene que
“todas las personas en la Provincia gozan, entre otros, de los siguien-
tes derechos: [...] a la informacién y a la comunicacion”.

« Ley de Acceso a la Informacién Publica (existe tanto a nivel nacio-
nal —Ley 27275— como asi también a nivel provincial —Ley 12475—):
Todos los organismos estatales deberdn proporcionar la informacion
administrativa que sea requerida, exceptuando casos donde es po-
sible que la naturaleza de la informaciéon impida que sea compartida
(por ejemplo, en el caso de que la informacion ponga en peligro la
seguridad nacional).

« Ley de Acceso a la Informacién Pdblica Ambiental (Ley 25831): Esta-
blece el acceso a lainformacidon del ambiente, los recursos naturales o
culturales y el desarrollo sustentable. Puede tener que ver, por ejem-
plo, con el estado del ambiente, las actividades u obras que pueden
ponerlo en peligro, las politicas o programas ambientales, etc.

o ¢ 0‘ [
Algunas experiencias de pantnupaww amgw,ntaf

Como mencionamos anteriormente, la participacién publica en
asuntos ambientales va mas alla de involucrarse en los procedimien-
tos formales que existen. Poder opinar sobre el diseno y desarrollo de
politicas publicas, asistir a talleres o mantenerse informado/a acerca de
nuestro territorio son también maneras de participar y co-crear politi-
cas publicas.

A continuacion, les presentamos algunos ejemplos de instancias
participativas que generamos desde el Ministerio de Ambiente:

>>>>>> 212 consultas publicas en el marco de las EIA, llevadas a cabo
durante el 2022 para obras, industrias y plantas de acopios de cereales.
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>>>>>> Cocreacion de los lineamientos epistemoldogicos de la Ley
Provincial 15276.

Esta ley establece la formacion ambiental obligatoria para los tra-
bajadores y trabajadoras del Estado provincial. En este proceso par-
ticipativo diferentes actores —y la ciudadania en general— pudieron
expresar su opinion acerca de los contenidos formativos que recibiran
quienes se desempenan en la funcién publica provincial, en todos sus
niveles y jerarquias.

>>>>>> Foro para la Construccion de la Agenda Ambiental (FOCAA)

Se organizaron mesas de trabajo conformadas por diversos sectores
de la PBA (industrias y pymes, sindicatos, universidades, cooperativas
de trabajo, ONG y organizaciones civiles) con el objetivo de dialogar y
construir de manera colaborativa la agenda ambiental de la Provincia
de Buenos Aires. En este foro buscamos generar un espacio de escucha
activa, para que los y las participantes puedan expresar sus demandas
y opiniones con respecto a las problematicas ambientales que viven.

>>>>>> Convocatoria de Bosques Nativos en el marco de la Ley Na-
cional 26331y la Ley Provincial 14888

El Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos Aires, median-
te la Resolucidn 455/2022, firmada por la ministra Daniela Vilar, dispuso
la apertura de la convocatoria de Bosques Nativos en el marco de la Ley
Nacional 26331. A través de la Direccién de Bosques, se convocd a todos
aquellos interesados cuyos predios se encuentren incorporados en el
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos. El objetivo es desarrollar
iniciativas de manejo y conservacidn sobre las zonas boscosas del terri-
torio bonaerense.

Y»¥>>) Ley Provincial de Manejo del Fuego

Durante el ano 2022 se decretd la reglamentacion de la Ley 14892
y la creacidn del Consejo de Coordinacion Interministerial. Asi, se defi-
nieron las competencias y responsabilidades de los Ministerios de Se-
guridad, Ambiente y Desarrollo Agrario como autoridades de aplicacién
y se establecid un marco normativo fundamental que sustenta todo
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el esfuerzo provincial para controlar y mitigar los incendios. Esto nos
permite un abordaje integral de la problematica, desde la Educacién
Ambiental, para la prevencidn, el control de las quemas, el combate
eficiente y temprano de los fuegos vy la restauracion de los territorios
afectados. Los incendios no solo ponen en riesgo la integridad ambien-
tal y de los ecosistemas, sino que también afectan las infraestructuras,
los bienes y la vida de las personas.

S>>>» Humedales

Trabajamos en el Programa Provincial de Humedales, para el abor-
daje de la conservacidn y el uso sostenible de estos espacios. Los hu-
medales son sistemas muy importantes que tienen caracteristicas pro-
pias y son habitat de plantas y animales adaptados a las condiciones de
inundacién o de alternancia de periodos de anegamiento y sequia. Los
humedales de nuestra Provincia tienen una gran variedad de expresio-
nes tales como, banados, lagunas dulces o salobres, bosques fluviales,
pastizales inundables, marismas y cangrejales entre otros. Si bien tie-
nen gran valor en términos de diversidad de flora y fauna, también son
valiosos en términos de los bienes y servicios ambientales que brindan.
Los humedales tienen también un rostro humano. En funcién de pro-
teger estos valiosos ecosistemas, desarrollamos un programa que con-
tiene diversos ejes. Uno de ellos es generar instancias de participacion
y difusidn de informacion publica. Desde el Ministerio de Ambiente
se desarrollaron instancias formativas y de coordinacidn a través de la
generacion de espacios para capacitar a otros organismos y municipios
en la tematica, ademas de la participacion en talleres y actividades de
articulacion con otros organismos estatales, unidades académicas, y
comunidades cooperativas. El Programa Provincial de Humedales se
compone de multiples iniciativas que buscan dar una solucién integral
al desafio del cuidado de estos ecosistemas.

S>»>>» Implementacién de la Ley Nacional 27621, de Educacién Am-
biental Integral

Elaboramos la Estrategia Jurisdiccional de Educacién Ambiental
Integral y estamos tramitando la resolucién conjunta para su confor-
macion, impulsando procesos educativos para toda la ciudadania que
tiendan a la sustentabilidad como proyecto social, econdmico y politico,
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tal como establece la Ley. El dia 25 de noviembre del 2022 se envio de
manera conjunta el primer avance de las Estrategias Jurisdiccionales de
Educacién Ambiental Integral a COFEMA, que sera compilado con las
estrategias de todo el pais para ser presentadas en la Honorable Cdma-

ra de Diputados.
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Informe de gestion del Ministerio de Ambiente de la Provincia de Bue-
nos Aires ano 2022: https:/ /www.ambiente.gba.gob.ar/sites/default/fi-
les /Informe%20de%20Gestio%sCC%81n%20Ministerio%20de%20Ambiente%20
de%20la%20Provincia%20-%202022.pdf

Coleccién ambientalismo popular: https:/ /www.ambiente.gba.gob.ar/
ea/material_para_descargar
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