QUILMES

GOBIERNDO
.
2023 - 40° Aniversario de la Recu i0

INFORME AMBIENTAL REGIONAL
(IAR) PARA LA OBTENCION DE LA
PREFACTIBILIDAD AMBIENTAL
REGIONAL POR CAMBIO DE USO
DEL SUELO (IPAR-CUS). SegUn
Resolucion OPDS N° 470/18

Junio 2023



QUILMES

GOBIERNO

-
2023 - 40° Aniversario de la Recuperacién de la
Democracia
INDICE
INTRODUGCCION ..ottt ettt ettt ettt et aeeae st et e e esesae st et enseseetesaetensaneareaees 3
APARTADO 1. DEFINICION MEMORIA TECNICA DESCRIPTIVA DEL CAMBIO DE USO DEL
1] LT PP TP TP PPPPPPPI 4
APARTADO 2. DEFINICION ESPACIAL Y CARACTERIZACION DEL SISTEMA AMBIENTAL
REGIONAL ...ttt ettt oo+ oo oottt et e e e e oo e e e e bbb e e et e e e e e e e e n s bbb b bt e e e e e e e e e e nnbbbneeaaaeeeaaanns 7
2.1. Definicion espacial del Sistema Ambiental Regional ...............eeeviiiiiiiiiiiiiiiiieeeiieeee 7
A- Definicion unidad territorial de analiSiS Y CONEXLO ........cceeeiiiiiiiiiiiii e, 7
A.L. CoNEXTO tRITIIONIAL ..o 7
A.2. CONLEXIO NOIMEALIVO ..o 7
A.3. Perspectiva CONCEPLUAL ..........coiviiiiiiiiii 9
A.4. Delimitacion y alcance territorial .............oouuiiiiiiiiiiiee e 11
A.5. Caracterizacion territorial.............oouvviiiiiii 12
2.2. Caracterizacion del Sistema Ambiental Regional (SAR)..........ccceeiiiiiiiiiiiiiii e, 16
Componente AMDIENTAL..........oooiiieee e 16
Ecosistema y biodiversidad ... 16
L1 1 o 0= SRR 20
[C1=To] (o] - WSO PUPPPPPRRPIR 21
GeomOrfologia Y SUBIOS ......ocuiiiiei e e e et e e e e e aaaees 21
[ [To o] (oo | - WP T PP UPOPPPPPRRPR 24
Usos de suelo y vOCACION territOrial ............euiiiiiiiiiiiiiiiiie e 25
e TESY: TS SPPUPRRR 31
Componente Urbano- Territorial ..........uuoeii i 36
Componente ECONOMICO- SOCIAI ........uuiiiiiieiiiiiiiiiie et 39
2.3. Identificacion de los efectos regionales derivados de la propuesta...........ccccceevvviiviienennnnn. 41
Geomorfologia y €dafologia .........couuiiiiiiiiee e 42
[ o 10} oo |- R 42
UsO del suelo y VOCACION tEITIHONIAL .........uueeieeeiiiiiiiiiiiiieiiiieeeeieienaeeeeeseeeeeneeessneneeenennnnnnnnnnnnnes 43
o0 1S ] 1= 1 = USSP 43
[ T T= T PR TRTRRRN 44
RIeSgOS NAUIAIES Y @NITOPICOS. .. .eeiiiieeiiiiiiiie et e e ettt e e e e e e sttt e e e e e e e s s nnbbeaeeeaaeeaaaanes 44
Cuadro sintesis del predimensionado de los efectos sobre el Sistema Ambiental
REGION AL ... 44



QUILMES

GOBIERNO
a4

2023 - 40° Aniversario de la Recuperacién de la
Democracia

INTRODUCCION

Como parte de las actividades para cumplimentar con el procedimiento de solicitud para la
obtencion de la Prefactibilidad Ambiental Regional por cambio de uso del suelo (IPAR-CUS), se
eleva el presente Informe Ambiental Regional (IAR) para su evaluacion a los fines del otorgamiento
de dicha prefactibilidad. Se adjunta al informe como anexo la correspondiente ordenanza municipal
N 13.395/2020 de cambio de uso de suelo y el Informe de Prefactibilidad Hidrica (IPH) aprobado
por la Autoridad del Agua (ADA).

Las orientaciones, descripcion y analisis del presente documento introducen y complementan la
dimensién ambiental aplicada al ordenamiento territorial, dando como resultado el Informe
Ambiental Regional, en relacion a la Resolucion OPDS N° 470/18, que aprueba el IPAR-CUS,
siguiendo los lineamientos y recomendaciones de la “Guia para la elaboracion del Informe
Ambiental Regional (IAR) para solicitar el IPAR-CUS” desarrollada por la Autoridad Ambiental de
la Provincia de Buenos Aires.

El presente informe se estructura en dos apartados con contenidos especificos. El apartado 1 o
Parte 1, se focaliza en el cambio de uso de suelo como instrumento para el desarrollo territorial del
Municipio de Quilmes y la Provincia de Buenos Aires, donde cabe remarcar que se expresan y
contemplan los conceptos generales y objetivos del cambio de uso de suelo del predio en cuestién
como también las consideraciones puntuales las cuales se enmarcan en la ordenanza municipal
aprobada. Como aporte innovador en la Parte 1 se menciona la estrategia y objetivo ambiental que
se impulsa en la ordenanza, con una zona de conservacion, para lograr una mirada predial integral
en busqueda de un desarrollo sustentable que incluya las dimensiones social, econémica y
ambiental.

En el apartado 2 o Parte 2, se destaca, en primer lugar, la definicion del area de estudio o sistema
ambiental regional, dando pie al andlisis regional de la dimensiéon ambiental en términos amplios.
Se parte desde el abordaje cartografico para avanzar en la descripcion de los diferentes factores
ambientales regionales que hacen al entendimiento del sistema sobre el cual se plantean los
efectos del cambio de uso de suelo. Esta parte contempla la creacion de cartografia especifica que
junto a su descripcién y andlisis permiten una evaluacion de los efectos territoriales del cambio de
uso de suelo propuesta para el predio puntual.

Para finalizar se contemplan las conclusiones del andlisis realizado sobre la base metodoldgica de
la Guia para la elaboracion del Informe Ambiental Regional (IAR) para solicitar el IPAR-CUS.

Cabe remarcar que las conclusiones y consideraciones se basan en el analisis del cambio de uso
de suelo para futuros desarrollos en la busqueda de un nuevo uso del territorio de forma
sustentable. Las propuestas de desarrollo que oportunamente se presentaran sobre el predio
afectado a su nuevo uso, seran sujetas al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) como
indica la normativa y conllevaran sus condicionamientos a los efectos de mantener el espiritu de la
ordenanza municipal en consonancia con las politicas de uso sustentable del Municipio de Quilmes.
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APARTADO 1. DEFINICION MEMORIA TECNICA DESCRIPTIVA DEL
CAMBIO DE USO DEL SUELO

e Descripcidn de los aspectos y objetivos centrales que persigue la propuesta.

La propuesta de cambio de uso de suelo se basa en el desarrollo territorial planificado por parte

del municipio de Quilmes sobre la cinta vial de la autopista Buenos Aires - La Plata. Sobre la misma
se desarrollan diferentes usos de suelo en constante cambio y sujetos a las dinamicas de
ordenamiento urbano impulsadas por el municipio.

La presente propuesta de cambio de uso de suelo reside en la busqueda de ampliacion de las
capacidades del municipio de Quilmes en la creacion de soluciones que acompafien el crecimiento
socioecondmico local. A su vez, busca y contempla la dimension ambiental para lograr un
desarrollo sustentable y sostenido en el tiempo que de respuestas a las demandas
socioambientales que el municipio gestiona en pos de su crecimiento equilibrado.

De esta forma se busca consolidar un eje estratégico sobre una de las cintas viales mas
importantes que atraviesan el municipio y consolidan la unién entre la ciudad de Buenos Aires y la
ciudad de La Plata. La cinta vial de la Autopista BsAs - La Plata es entonces una de las grandes
oportunidades para el desarrollo que posee el municipio, sobre la cual se enfoca la propuesta.

Los objetivos del cambio de uso de suelo propuesto para el predio bajo la nomenclatura catastral
Partido: 86 (Quilmes) Circunscripcion: 4 Seccién: B Fraccién: 1 Parcela: 1BD y convalidados por
ordenanza municipal 13395/2020, son la creacién de una Zona Industrial-Logistica y Conservacion
Ambiental en el ambito de la rivera del partido de Quilmes.

Como parte de los objetivos de conservaciéon dentro de la ordenanza municipal, se remarca que la
misma contempla el cambio de uso de suelo impulsando un espacio de 50 metros desde el limite
actual del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN) categoria |, como buffer y
condicion estratégica para los Planes de conservacion y Planes de Manejo para los bosques
nativos. Esta mirada en el cambio de uso de suelo propuesto sienta las bases para lograr una
gestion territorial con una mirada ambiental en equilibrio con el desarrollo socio econémico local y
regional.

e Consideraciones particulares y generales que se han tenido en cuenta a la hora de proponer el
cambio de uso del suelo.

En términos generales el cambio de uso de suelo impulsado conlleva una mirada de bisqueda de
integracion regional y zonal impulsando y expandiendo las capacidades municipales en el sentido
de un desarrollo socioeconémico de largo plazo que a su vez, integre las variables ambientales de
valor regional.

Como parte de las consideraciones particulares que se tomaron en cuenta para el cambio de uso
de suelo se exponen los considerandos adoptados en la ordenanza municipal como orientadores
de la mirada de uso del suelo y visién de futuro del municipio de Quilmes:

Que el Decreto-Ley N° 8.912 de fecha 24 de octubre de 1977 “Ley de Ordenamiento Territorial y
4
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Uso de Suelo” establece entre sus principios en materia de ordenamiento territorial que el mismo
debera “ser concebido como un proceso ininterrumpido en el que un conjunto de pautas y
disposiciones normativas orienten las decisiones y acciones del sector publico y encaucen las del
sector privado, hacia el logro de los objetivos predeterminados, reajustables en funcion de los
cambios no previstos, que experimente la realidad sobre la que se actua”.

Que la mencionada norma establece que dicho proceso debe ser realizado por las comunas en
concordancia con los objetivos y estrategias que defina el gobierno de la Provincia de Buenos
Aires.

Que con la finalidad de lograr el ordenamiento del territorio, el Decreto-Ley N° 8.912/77 establece
la segmentacion del territorio en areas, zonas y espacios.

Que de conformidad con el inciso j) del articulo 7mo del Decreto-Ley N° 8.912/77, las zonas de
usos especificos se encuentran delimitadas para usos del transporte (terrestre, maritimo o fluvial y

aéreo), de las comunicaciones, la produccion o transmision de energia, la defensa, la seguridad y
otros usos especificos.

Que en consonancia con el principio descrito en el primer considerando, el ordenamiento del
territorio urbano posee una dimension dindmica resultando necesario efectuar nuevas
actualizaciones a la normativa de manera periédica.

Que, en ese orden de ideas, la creacion de una zona Industrial-Logistica Exclusiva y Conservacion
Ambiental en el &mbito de la rivera del Partido de Quilmes tiene por finalidad impulsar el desarrollo
de la actividad econémica y tecnolégica procurando reducir al minimo el impacto en el area.

Que, asimismo, se fomenta la creacion de puestos de trabajo en el marco de las politicas de
inclusion y diversidad en el Municipio de Quilmes por quienes se instalen en el predio deberan
presentar un Plan de Empleo Inclusivo y Diverso.

Que se establecen los mecanismos tendientes a la proteccién ambiental a partir de la creacion de
un area destinada al cuidado del bosque nativo, asi como también politicas tendientes a la
reduccién del impacto ambiental de las actividades que se desarrollaran en el predio.

e Aspectos sociales y econdmicos referidos al desarrollo local que se tuvieron en cuenta.

En cuanto a los aspectos sociales y econdmicos locales, se consideraron los ejes de desarrollo
local de usos histéricos del municipio, las capacidades locales, las dimensién urbana y su
crecimiento, la infraestructura presente y las oportunidades estratégicas para dar pie a un proceso
de crecimiento socioeconémico local que permita diagramar un crecimiento planificado en el
mediano y largo plazo. El cambio de uso de suelo busca de manera activa lograr dar respuestas a
las condiciones actuales, posicionando al territorio como motor de cambio en un sentido sostenible
y favoreciendo las condiciones de vida local.

e Problematicas o conflictos socio ambientales en el area de estudio.

Sobre el &rea de estudio existen diferentes realidades referidas a los temas ambientales. Por un
lado la zona de mayor desarrollo urbano presenta esquemas de urbanizaciones con mayor o menor
grado de mejoras como puede ser el saneamiento y el acceso a servicios basicos. En estas zonas
dentro del &rea de estudio la problemética reside en la necesidad de lograr sustentar las
necesidades bésicas sin impactar de forma negativa en el ambiente. En términos de calidad de
agua, los cuerpos de agua superficiales sobre todos los arroyos, estan sujetos a vuelcos en forma
de contaminacion difusa tanto domiciliaria como industrial de baja escala. Esto repercute en la
calidad del agua de los arroyos como por ejemplo el arroyo Giménez y el canal aliviador del arroyo
Gimenez. En cuanto a la biodiversidad, la zona tiene su mayor valor sobre la franja costera con la
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presencia de bosques nativos de rivera, sin embargo los mismos estan bajo la presion de especies
exoticas invasoras que degradan su calidad. En términos generales la zona esta altamente
antropizada con consecuentes efectos sobre la dimensién ambiental, sin embargo no se observan
conflictos socioambientales.

Por otro lado, la ordenanza de cambio de uso de suelo motiva las acciones de caracter ambiental
sobre el bosque Nativo, impulsando la creacion de la zona de conservacion, ampliando la superficie
de la actual delimitacion por OTBN, lo cual, a su vez incentiva al desarrollo de los planes de manejo
y conservacion que deberan considerarse para la gestién ambiental integral del predio.

e Objetivos y estrategias de caracter ambiental propuestas.
Como parte de la estrategia y objetivo del cambio de uso de suelo en términos ambientales se

impuls6 un compromiso de gran importancia como la delimitacion de una zona de conservacion
destinada a la conservacion del bosque nativo que poseera una ancho de 50 metros a partir de la
finalizacion de bosques nativo basados en el OTBN, el cual dentro del predio se corresponde con
categoria .

Este avance sustancial en términos de conservacion apuntala la sustentabilidad ambiental del
cambio de uso de suelo de manera concreta y determinante, dando pie a una zona buffer de
conservacion entre los posibles desarrollos dentro del predio y la actual zona de bosques. A su
vez, en términos de gestion el espacio delimitado de conservacion pretende acoplarse al Plan de
Conservacion que por Ley N° 14.888 debera realizarse para la zona de Categoria I.

Este formato mixto pretende desde su concepcion lograr orientar las politicas de cambio de uso de
suelo sobre base de desarrollo sustentable, haciendo posible la coexistencia de mejoras en la
esfera socioecondmicay, a su vez, impulsando la esfera ambiental a una mejor situacion.

ECONOMICO

é

Figura N°1:Diagrama de Venn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Esta mirada del territorio se alinea a su vez con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
Naciones Unidas logrando materializar los conceptos en acciones locales.

e Etapa del proceso de planeamiento en la que se pretende avanzar en relacion al Decreto Ley N°
8.912/77.

El Proceso de planeamiento en la que se pretende avanzar en relacion al Decreto Ley N° 8.912/77,
se corresponde con los procesos de intercambio y planificacion tanto por parte de los equipos
técnicos de la autoridad de aplicacion municipal como los equipos técnicos y actores claves privados
para lograr la integralidad de la propuesta. Los considerandos de la propuesta de ordenanza
resumen e impulsan las condiciones planteadas para lograr los objetivos del Decreto Ley N°
8.912/77.
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APARTADO 2. DEFINICION ESPACIAL Y CARACTERIZACION DEL
SISTEMA AMBIENTAL REGIONAL

2.1. Definicion espacial del Sistema Ambiental Regional

La definicion espacial del Sistema Ambiental Regional (SAR) adoptada por el presente
trabajo se encuentra definida en el poligono de la figura N°2, esta definicion se considera a
lo largo del documento como el area de estudio, sobre la cual se desarrollan las
descripciones, andlisis y consideraciones. Se exponen en los siguientes apartados una
contextualizacién y descripcion tomando como referencia conceptual la unidad
mencionada.

A- Definicidn unidad territorial de analisis y contexto

A.1. Contexto territorial

El Partido de Quilmes es uno de los 135 que conforman la provincia de Buenos Aires. Junto a otros
25 partidos, constituye el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Limita al nordeste con el
Rio de la Plata, al sudeste con el partido de Berazategui, al sur con el partido de Florencio Varela,
al sudoeste con el partido de Almirante Brown, al oeste con el partido de Lomas de Zamora, al
noroeste con el partido de Lanus y al norte con el partido de Avellaneda. El territorio quilmefio
presenta una superficie de 125 km2, con una densidad demografica de 5.072 habitantes/km2
distribuidos en nueve localidades: Quilmes, Quilmes Oeste, Bernal, Bernal Oeste, Ezpeleta,
Ezpeleta Oeste, Don Bosco, San Francisco Solano y Villa La Florida.

Provincia de Buenos Aires Region Metropolitana de Bs As Partido de Quilmes y Localidades

Region Metropolitana de Bs As Partido de Quilmes Sisitema Ambiental Regional / Predio de andlisis

BERNAL
OESTE

QUILMES

QUILMES EZPELETA:
OESTE o

EZPELETA

VIML& OQESTE
FLORIDA

FRANCISCO |
SOLANO,
0 100 200 km 10 2)% \f/ 0 1 2km
AN\

Fuente: Elaboracion propia con base en UrbaSig, 2023, Sistema de proyeccion Posgar 2007, faja 6. EPGS:5348

Figura N°2. Encuadre con aproximacion en escala del Sistema Ambiental Regional conteniendo al predio
afectado.
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A.2. Contexto normativo

En primer lugar, el marco normativo del Municipio de Quilmes se encuentra respaldado por la
accion de la Provincia de Buenos Aires, a través del Decreto Ley N° 8.912/77. En este contexto, la
Direccién Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial (DPOUT) de la Provincia de Buenos
Aires establece los lineamientos generales para las politicas relacionadas con el territorio
municipal. Ademas, la DPOUT tiene la funcion de validar cualquier modificacién en la normativa
existente en el municipio, requiriendo la aprobacién de esta entidad para luego ser validada por el
Poder Ejecutivo Provincial, tal como lo establece el articulo 83 de la referida ley.

Complementando este marco normativo provincial, que ejerce una fuerte influencia en la
planificacién y ordenamiento del territorio, se encuentran la Ley N° 11.459, que regula la instalacién
de industrias en el territorio provincial, la Ley N° 11.723, que se enfoca en la proteccion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de los recursos naturales y el ambiente, y la reciente
Ley N° 14.449, que busca garantizar un acceso justo al habitat.

Por otro lado, el Municipio de Quilmes se encuentra dentro del marco federal, y a partir de 2007 se
comenzaron a desarrollar normativas y proyectos a nivel nacional para la planificacion del territorio.
Después de décadas de politicas territoriales fragmentadas, enmarcadas en lo que Catenazzi y
Reese (2001) denominaron la "municipalizacion de la crisis del estado", con la I6gica del desarrollo
local como paradigma dominante, se establecié un escenario propicio a partir de 2008 con la
publicacion del primer avance del Plan Estratégico Territorial Argentina 2016 (PET). Esto facilitd
gque los municipios y provincias comenzaran un camino hacia la integracién para lograr una politica
territorial coherente en el contexto de un proyecto nacional integrador.

A pesar de la aparente oportunidad que brinda el nuevo escenario para el desarrollo de politicas
territoriales integrales, la coordinacion y consistencia interna del marco normativo e institucional
entre el municipio, la provincia y la nacion en términos de planificacion territorial alin se encuentran
en una etapa inicial. Ademas, para un municipio como Quilmes, se enfrentan desafios en cuanto a
la gobernabilidad y la integracién de politicas territoriales en el contexto de la region metropolitana
de mayor magnitud del pais. En este sentido, la complejidad institucional con su multiplicidad de
jurisdicciones y sus intrincadas relaciones, refuerza el caracter de estas jurisdicciones como
unidades auténomas y competitivas, por encima de la necesaria loégica de integracion y
complementariedad para una articulacion coherente de las politicas territoriales.

La capacidad para resolver las probleméticas de la planificacién territorial a nivel municipal se ve
limitada por procesos que trascienden las fronteras territoriales y demandan una dinamica regional
0 metropolitana que, en principio, carece de un adecuado respaldo normativo e institucional para
la coordinacion de politicas concretas.

Ahora bien, el marco normativo actual que regula el uso y la ocupacién del suelo en el Municipio
de Quilmes se encuentra compuesto por la Ordenanza Municipal N° 4.545/79 y sus modificatorias.
La zonificacion, como instrumento técnico-juridico, tiene como objetivo satisfacer las necesidades
minimas de ordenamiento territorial, definiendo la estructura general tanto del territorio en su
conjunto como de cada una de sus areas y zonas constituyentes. Este instrumento establece
normas relacionadas con el uso, la ocupacion y la subdivision del suelo, asi como la provision de
infraestructura bésica y la configuracion morfolégica de cada fragmento territorial identificado como
area. Ademas, permite establecer prioridades territoriales para garantizar la implementacion
efectiva de infraestructuras, servicios y equipamientos basicos, lo cual se convierte en un indicador
clave para las inversiones tanto publicas como privadas.

A lo largo del tiempo, el instrumento de zonificacion en Quilmes ha experimentado diversas
actualizaciones y reformulaciones, en un proceso adaptativo que destaca algunas tendencias. Del
mismo modo que sucede en la mayoria de las ciudades del pais, se observa en el caso de Quilmes

8
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una creciente adaptacion de las zonas y normativas a las modificaciones generadas de manera
espontanea en el territorio. En este sentido, la zonificacion muestra cierta limitacion para liderar los
procesos de ordenamiento territorial, ya que se ajusta progresivamente a las tendencias evidentes
en el territorio con el objetivo de reducir la brecha entre lo establecido normativamente y la realidad
del uso y ocupacion del suelo.

Por otro lado, y estrechamente vinculado a la tendencia mencionada anteriormente, se observan
importantes discrepancias entre las zonas destinadas a usos industriales y urbanos en sus
diferentes variantes, y la ocupacion y uso efectivos de dichos suelos. Mientras que estas zonas
prohiben, condicionan y restringen los usos, el andlisis de la ocupacion real del suelo revela una
clara predominancia de usos residenciales que, en diversas formas y grados, se encuentran
excluidos de lo establecido por la normativa vigente.

De acuerdo con lo expuesto, se vislumbra que la potenciacion del papel del Estado municipal como
un actor de planificacion y catalizador de las transformaciones emerge como una dindmica
sumamente favorable para alcanzar un territorio equilibrado y arménico, capaz tanto de anticipar y
evitar/mitigar las externalidades negativas como de maximizar los beneficios tanto para la
comunidad en su conjunto como para la economia. Ademas, dicho cambio resulta crucial para el
disefio y la articulacion de la zona riberefia de Quilmes con la matriz paisajistica y ecosistémica
correspondiente.

A.3. Perspectiva conceptual

En relacion a la delimitacion espacial del sistema ambiental regional, el cual contextualiza la
descripcion del soporte biofisico y social en donde potencialmente se desarrollara la propuesta, el
presente proceso analitico adopta un posicionamiento conceptual basado en la construccién de
matriz del paisaje. Motiva dicho posicionamiento la necesidad de construir un marco de evaluacion
ajustado a las caracteristicas que asume el territorio, en donde la definicién de una escala basada
s6lo en una variante como ser la estrictamente ecoldgica implicaria desconocer la complejidad del
sistema. Prestando especial atencién al area de estudio, es importante destacar que la misma se
trata de un espacio con un nivel de antropizacioén considerable, en donde la modificacién del area
de influencia genera per se una alteracion en la funcionalidad ecosistémica de cualquier unidad
que pueda tomarse respecto a cualquier disciplina ecolégica.

Como lo cita Garcia, et.al. (2012) “...podemos definir la unidad territorial como una parte del
territorio que adquiere unas formas determinadas (debidas al uso del suelo, la localizacion fisica,
las estructuras de propiedad y el tamafio de la superficie que representa) y que desempefia una
determinada funcién social (productiva, ambiental, cultural, de reserva, de recreo, etc.). La unidad
territorial es cada una de las partes del territorio que conjuntamente con otras unidades de formas
y funciones diferentes, estructuran el modelo de organizacién social del espacio; es el producto de
las pautas de comportamiento espacial que adopta la sociedad y que, en sus sucesivas
transformaciones y en su dinamica actual”’. Considerando lo expuesto, se delimita la unidad a partir
de los ecosistemas naturales de referencia (siendo el bosque nativo un elemento de referencia) y
las caracteristicas predominantes del territorio de influencia (matriz del paisaje), las cuales dotan
de la unidad de diferentes caracteristicas, con predominancia urbana.
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Figura N°4.Localizacién de la Zona Industrial-Logistica y conservacién ambiental indicando categorias de
areas de conservacion (OTBN).

A.4. Delimitacion y alcance territorial

Se propone en este informe la fundamentacion para la expedicion del Informe de Prefactibilidad
Ambiental Regional para el cambio de uso del suelo (IPAR-CUS) de un area estratégica ubicada
en la zona Este del Distrito de Ezpeleta, Quilmes. A través de la perspectiva referida anteriormente,
se busca comprender y valorar tanto el soporte biofisico como el contexto social que rodea a esta
area, con el objetivo de promover una transformacién armoénica y sostenible.

La delimitacién espacial de esta zona riberefia constituye el punto de partida para contextualizar y
describir detalladamente el entorno biofisico y social en el que se desarrollara el proyecto.
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La ribera de Quilmes posee una riqueza ecoldgica y paisajistica excepcional, asi como una
relevancia historica y cultural significativa. Por lo tanto, resulta fundamental considerar esta
delimitacion espacial para resguardar y aprovechar adecuadamente los recursos naturales y
culturales existentes.

Desde la perspectiva de la matriz del paisaje, se busca adoptar un enfoque integral que permita
comprender y valorar los diferentes elementos que conforman esta zona compleja y en
transformacioén. Asi, se tendran en cuenta no sélo los aspectos ecoldgicos y naturales, sino también
los elementos de infraestructura existentes, las caracteristicas urbanas y los patrones de desarrollo
social que influyen en esta area. Esta comprension holistica del paisaje permite establecer un
marco de evaluacion ajustado a las caracteristicas particulares de la regién, evitando una visiéon
simplificadora y fragmentada.

En este sentido, la escala utilizada en el analisis se basa en multiples variables y aspectos,
considerando tanto la dimensién ecoldgica como la dimension social y cultural. Asi, se evita ignorar
la complejidad del sistema y comprender de manera mas precisa las interacciones y sinergias
existentes entre los diferentes elementos que conforman el &rea de analisis.

La definicion de la unidad territorial de analisis se realiza considerando los ecosistemas naturales
de referencia presentes en la ribera de Quilmes, asi como las caracteristicas predominantes de la
matriz del paisaje en la zona. De esta manera, se podra establecer un marco de ordenamiento y
planificacion urbana que respete y potencie las cualidades naturales y culturales de la ribera,
generando una integracién armaonica entre la funcionalidad urbana y la proteccién del entorno.

En resumen, la delimitacién espacial adopta una vision integral a través de la matriz del paisaje,
se considera una escala adecuada y se definen las escalas territoriales de analisis con base en los
ecosistemas naturales y la matriz del paisaje. A través de este enfoque, se busca promover un
desarrollo urbano sostenible y respetuoso con el entorno riberefio de Quilmes, preservando su
valor ambiental, cultural e histérico para las presentes y futuras generaciones.
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Figura N°5. Localizacion del frente costero de Quilmes.
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A.5. Caracterizacion territorial

La region del Frente Costero del Partido de Quilmes (Martinez, et al., 2006) se sitda al oriente de
Ezpeleta, Quilmes Este, Bernal Este y Don Bosco, y exhibe un relieve de suave a ligeramente
coéncavo, con una pendiente aproximada del 0,03%. Se interrumpe ocasionalmente por pequefias
elevaciones aisladas y pequefias zonas inundadas. El nivel freético se encuentra generalmente a
menos de 1 metro de profundidad, los suelos son hidromérficos y, en muchas ocasiones, presentan
caracteristicas sédicas. En este entorno, se encuentran areas arboladas, terrenos municipales,
areas residenciales, y una planta de tratamiento de agua, entre otros elementos territoriales.

En relacion a la metodologia empleada para definir el poligono, se establecié como punto de partida
la Region Humedal Costero de la Provincia de Buenos Aires, lo cual implica considerar el contexto
regional y los complejos procesos ambientales y socioecondémicos que ejercen influencia en la
ribera de Quilmes.

Al enfocarnos especificamente en el frente costero de Quilmes como area de estudio, nuestro
propésito es adentrarnos en los patrones espaciales y explorar las interacciones entre los diversos
elementos que conforman el sistema ambiental regional en este punto en particular. Este enfoque
nos permitird discernir con mayor precision las areas de mayor vulnerabilidad, los potenciales
conflictos y, a su vez, identificar oportunidades estratégicas para la planificacién y una gestién
adecuada del territorio.

El entorno costero de la ribera de Quilmes se convirtid en un recurso natural que propicio el
desarrollo local, encontrando en sus atributos una oportunidad para la recreacion masiva. La
naturaleza, los espigones, las ramblas, las piscinas, las pérgolas y toda la infraestructura recreativa
y de ocio construida durante las décadas de 1920 y 1930, fueron los elementos principales que
atrajeron visitantes al principal balneario de la region. Sin embargo, debido a diversas
circunstancias de caracter general, las condiciones que dieron origen a esta situacibn comenzaron
a cambiar hacia mediados de la década de 1940, momento a partir del cual el area costera dej6 de
tener centralidad en los planes de desarrollo local, perdiendo la direccion y el enfoque que habia
tenido en décadas anteriores, y recibiendo inversiones minimas o nulas en términos de
infraestructura.
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Territorios vividos de Quilmes
Zonas de mayor contaminacion y degradacion ambiental
Resultados de encuesta a residentes del partido

Referencias
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| Fuente: rotevamiento propio en base a muestreo de 291 casos Afios 2014 - 2015 J
Figura N°6. Zonas de afectacion por contaminacién y degradacion ambiental. Territorio y lugar en las
concepciones e instrumentos de planificacion territorial municipal.(Cirio, 2016)

El frente costero de Quilmes pas6 a ocupar un lugar secundario y comenz6 a consolidarse como
un "espacio por definir* dentro del ordenamiento urbano vigente. Ya en el siglo XXI esta tendencia
se vio modificada en virtud de las iniciativas de planificacion territorial, como se ve reflejado en el

Plan Estratégico Territorial Quilmes 2030.
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Territorios vividos de Quilmes

Zonas con menor impacto de politicas municipales
(2004 - 2014)
Resultados de encuesta a residentes del partido
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Fuente: rolevamiento propio en base a muestroo de 291 casos Adas 2014 - 2015

Figura N°7. Zonas con bajo impacto de politicas municipales.Territorio y lugar en las concepciones e

instrumentos de planificacion territorial municipal (Cirio, 2016).

Actualmente el frente costero de Quilmes se caracteriza por ser un territorio diverso que combina
elementos urbanos y naturales. Al analizar la zona desde la perspectiva de la caracterizacion del

territorio,
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podemos identificar distintos bloques con usos y caracteristicas especificas.
Figura N°8. Mapa de Uso real del suelo del Frente Costero de Quilmes.

En primer lugar, encontramos el bloque residencial, compuesto por barrios y areas residenciales
gue se asientan a lo largo de la ribera. Estas zonas ofrecen una amplia tipologia urbana de
viviendas, desde condominios hasta barrios mas tradicionales.

En segundo lugar, hallamos el bloque comercial y de servicios. La ribera de Quilmes cuenta con
comercios, restaurantes, cafés y tiendas que satisfacen las necesidades de los residentes y
visitantes. Estas areas se caracterizan por su vitalidad y diversidad, creando un ambiente animado
y dindmico.

En tercer lugar, se destaca el bloque industrial y logistico. Estas zonas de la ribera albergan
infraestructuras y areas destinadas a la produccioén y distribucién de bienes. Aqui se encuentran
fabricas, almacenes y puertos que juegan un papel fundamental en la economia local y regional.

Por ultimo, se encuentra el bloque de espacios naturales protegidos. La ribera de Quilmes cuenta
con areas naturales y reservas ecolégicas que preservan la biodiversidad y ofrecen espacios de
recreacion en contacto directo con la naturaleza. Estos espacios estan disefiados para promover
la conservaciéon del medio ambiente y permitir a los residentes y visitantes disfrutar de entornos
naturales Unicos.

En conclusion, la ribera de Quilmes se caracteriza por su diversidad y la combinacion de distintos
bloques con usos especificos. Desde la perspectiva del urbanismo y la caracterizacion del territorio,
es evidente la necesidad de una planificacion cuidadosa y de un enfoque que asegure una
convivencia equilibrada entre los espacios residenciales, comerciales, turisticos, industriales y
naturales.
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2.2. Caracterizaciéon del Sistema Ambiental Regional (SAR)

Componente Ambiental

Ecosistemay biodiversidad

Contexto Local

Dentro de la clasificacion de Regiones Biogeogréficas de Latinoamérica, el Area de Estudio se
encuentra ubicada dentro de la Provincia Biogeogréafica Pampeana (subdivision Pampa Ondulada),
perteneciente al Dominio Chaquefio de la Regién Neotropical. Mas especificamente, segin un
trabajo reciente, en la subunidad de vegetacion Pseudoestepa mesofitica de Bothriochloa
lagurioides y Nassella spp. (Oyarzabal et al., 2018). La region se caracteriza por ser llana o
ligeramente ondulada con algunas montafias de poca altura (hasta 1200 m). Dicha area, presenta
relativa continuidad con la Reserva Natural Punta Lara ubicada a menos de 10 km de distancia,
por lo que esta dentro de su area de influencia. La Reserva Natural Punta Lara ha sido declarada
Areas de Importancia para la Conservacion de Aves (sitio AICAS). Se registraron cinco especies
de aves globalmente amenazadas: el flamenco austral (Phoenicopterus chilensis), el burrito
negruzco (Porzana spiloptera), la gaviota cangrejera (Larus atlanticus), el espartillero enano
(Spartonoica maluroides) y el tachuri canela (Polystictus pectoralis).

Ademas, en el area de estudio hay reportes de la orquidea Chloraea membranéacea, la cual figura
en el Apéndice Il de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES), dado que toda la familia (Orchidaceae) fue incluida en ese
documento. Sin embargo, la orquidea del talar no esta asociada a un comercio internacional
significativo, por lo cual no se considera actualmente una fuente de amenaza en la region
pampeana.

El area de estudio se caracteriza por tres regiones ecologicas bien diferenciadas: 1) selva en
galeria, 2) ambiente estuarino-costero, y 3) humedal y pastizal.

1)  Selvaen galeria

La selva en galeria, también denominada monte blanco, esta distribuida en sentido longitudinal a
la linea de costa y es la zona con mayor elevaciéon del predio debido a que se desarrolla en un
albarddn. Si bien es una zona inundable y himeda, cuando el rio se encuentra en niveles normales
el albardon emerge sobre la cota del estuario. El albardén con selva en galeria corresponde a las
areas de conservacion | y Il (Cat. | y Il del OTBN, respectivamente).

Actualmente la selva en galeria en la regién de estudio se encuentra asociada al albardén, y esta
compuesto por un bosque mixto, con alrededor de 60% de especies exoéticas, estructuradas en
parches o bosquetes de baja riqueza especifica (Avigliano, obs. per.).

Entre las especies nativas del albardén, se encuentran los ceibos de mayor porte, generalmente
agrupados en bosquetes, siendo mas comunes en la zona de transicién hacia la linea de costa o
el humedal-pastizal. El sauce criollo, por otro lado, predomina en la pendiente hacia el rio,
distribuido entre pajonales y ceibos. La zona alta del albarddn estd dominada por especies exoticas
como acacia negra (Gleditsia triacanthos), fresno (Fraxinus pennsylvanica), arce (Acer negundo),
sauce (Salix sp), Alamo de Carolina (Populus deltoides), ligustro (Ligustrum lucidum), ligustrina
(Ligustrum sinense), entre los cuales pueden ser observados algunos ejemplares de gran porte de
tala, sauce criollo, curupi (Sapium haematospermum), laurel criollo (Ocotea acutifolia), aliso de rio
(Tessaria integrifolia), etc. La estructura de la vegetacion es espacialmente muy heterogénea,
existiendo grandes parches de acacia negra (amplio espectro de tamafios), fresno y arce. Hay
algunos rodales de sauce exético de gran tamafo, con un Diametro a la altura del Pecho (DAP)
superando 1.50 m, y acacias negras con DAP mayores a 50 cm.

16



QUILMES

GOBIERNO
a4

2023 - 40° Aniversario de la Recuperacién de la
Democracia

Alejandose de la costa y algo més elevados aparecen bosques cuyas especies dominantes son el
sauce nativo (Salix humboldtiana) y el ceibo (Erythrina crista-galli) (Matteucci et al., 1999). Estos
bosques higrofilos constituyen un componente fundamental para la proteccion de la planicie costera
de las inundaciones, favorecidas por las lluvias y por las sudestadas (Lahitte y Hurrell, 1998). La
vegetacion se encuentra muy invadida por especies exoticas tales como el Lirio amarillo (Iris
pseudoscorus), la Ligustrina (Ligustrum sinense) y la Acacia negra (Gleditsia triacanthos). En zonas
mas altas la vegetacion es dominada por varias especies cultivadas como Alamo de Carolina
(Populus deltoides) y Eucaliptos (Eucalyptus sp). Se evidencia invasion de las exoticas como
Ligustro (Ligustrum lucidum) en las zonas mas alejadas de la costa.

Acompafiando a las zonas boscosas y en los alrededores, se observan variedad de arbustos y
herbaceas nativas, tales como la Lantana (Lantana camara), Cola de caballo (Equisetum
giganteum), Serrucheta (Eryngium pandanifolium), Malva Rosada (Pavonia hastata), Margarita de
bafiado (Senecio bonariensis) y variedad de Solanum spp. Como invasoras principales no arboéreas
de las zonas inundables, pueden mencionarse al Cardo de Castilla (Cynara cardunculus), Lirio
amatrillo (Iris pseudoscorus) y al Rabano (Raphanus sativus).

2) Estuarino-costero

Este ambiente esta caracterizado por playas limosas de baja profundidad, con alta influencia de la
marea Yy rica en vegetacion tipica de ambientes costeros (juncales, camalotales, saucedales). El
ambiente estuarino-costero esta contenido enteramente en el area de conservacion | (Cat | del
OTBN).

La vegetacion arbérea predominante del ambiente costero corresponde a ceibos de mediano porte,
sauce criollo, sauce exoético y ligustrina (esta ultima mas abundante en la mitad norte de la linea de
costa).

Entre las comunidades hidréfilas se destacan los juncales de Schoenoplectus californicus que
protegen la costa de la erosion, ya que sus rizomas fijan el sustrato, haciendo mas lento el
movimiento del agua, de esa forma favorecen el depésito de sedimentos (agradacion biogénica),
facilitando la acumulacién de nuevos depdsitos (Lahitte y Hurrell, 1996). Ademas, se destacan
pajonales con comunidades dominadas por el caraguata Eryngium pandanifolium y el duraznillo de
agua Ludwigia elegans.

3) Humedal y pastizal

El Humedal esta separado de la linea de costa por la selva en galeria, es una depresion del terreno,
la cual permanece relativamente anegada y no presenta selva en galeria. El humedal corresponde
a las areas de conservacion | y Il. Este ambiente se caracteriza por la presencia de lirio exoético, el
cual cubre casi toda la superficie. Existen también ejemplares de ceibo de mediano y pequefio
porte aislados o distribuidos en bosquetes (més espaciados que los observados en el ambiente de
transicion desde el albarddn al rio). El humedal presenta desniveles del terreno, donde las zonas
mas altas estan libres de lirios, y se observan acacias negras de tamafio mediano y algunos
ejemplares nativos tipicos de areas subxerdfilas como tala y espinillo.

Respecto a la zona de pastizal, el mismo es un area claramente perturbada, con presencia tanto
de especies autoctonas como exéticas, siendo las familias mas representativas Asteraceae,
Poaceae y Fabaceae.

Distribucién de especies vegetales dentro del &rea de estudio en las &rea de conservacion |
y Il (OTBN)

El &rea de estudio esta sujeta a las areas de conservacion categorias | y Il (Figura N°4).

Se registran 194 especies vegetales (Avigliano 2020) en las areas de conservacion categoria | y Il
correspondientes al &rea de estudio y areas adyacentes, las cuales son enlistadas en el anexo.
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° Zona de conservacion categoria |

El area de conservacion | tiene un area de 39 ha, de las cuales la mayor parte corresponde a
bosque mixto y una menor proporcion a parques de bosque predominantemente nativo
(principalmente bosquetes de alisos y ceibos). También se encuentran parcelas de pastizal
“artificial” (aéreas que fueron desmontadas). Toda el area esta dispuesta en un sistema de albardon
longitudinal a la linea de costa. Las franjas de bosque pertenecen a un sistema de albardon,
mientras que el resto de las areas son bajios. En la zona de categoria roja predominan ambientes
de pajonal junto a bosques de ceibos, sauces, alisos con presencia de especies arboreas
invasoras; al igual que una porcion de pradera de herbaceas y arbustos con especies interesantes
como la vara de oro (Solidago chilensis), Cina cina (Parkisonia aculeata), y varios ejemplares de
las familias Asteraceae y Verbenaceae.

Pajonal costero rodeado de ceibos, sauces y alisos

Este area se caracteriza por una comunidad dominada por plantas herbaceas palustres hal6fitas
gue coexisten con plantas acuaticas. Las especies predominantes son junco (Schoenoplectus
californicus), paja brava (Scirpus giganteus), serrucheta (Eryngium pandanifolium) y duraznillos de
agua (Ludwigia spp.). Acompafiando encontramos herbaceas como la margarita de bafiado
(Senecio bonariensis), achira roja (Canna indica), saeta (Sagittaria montevidensis), camalote
grande (Pontederia cordata), cucharero (Echinodorus grandiflorus) siete sangrias (Cuphea
fruticosa), hisopo de agua (Bacopa monnieri), asi como diversas ciperaceas (Carex spp., Cyperus
spp., Scirpus giganteus, Rhynchospora corymbosa, Schoenoplectus californicus), juncéceas y
solanaceas (Solanum spp.); junto a varias cortaderas (Cortaderia selloana).

Figu N°9. Vista aérea del predio sujeto a cambio de uso de suelo.

Bosque

Alrededor de esta comunidad, encontramos especies arb6reas como el ceibo (Erythrina crista-
galli), sauce criollo (Salix humboldtiana), palo amarillo (Terminalia australis), laurel criollo (Ocotea
acutifolia), aliso de rio (Tessaria integrifolia); con intromision de especies exoticas invasoras como
el ligustro, ligustrina, arce, fresno, alamos y cafia de castilla; a los cuales se les suma el ricino
(Ricinus communis), especie exotica habitual de encontrar en zonas de relleno linderas a rios y
costas, segun ha podido apreciar la autora en diversas areas protegidas de similares
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caracteristicas. También se reportaron ejemplares jovenes de arbol del cielo (Ailanthus altissima)
(Avigliano, obs. pers).

Entre las especies presentes en el sotobosque, abundan la cola de caballo gigante (Equisetum
giganteum) y el arbusto exético zarzamora (Rubus ulmifolius). El bosque primario de sauces,
ceibos, alisos y laurel criollo, se haya irrumpido por exoéticas tales como la ligustrina (Ligustrum
sinence), paraiso (Melia azedarach), ligustro (Ligustrum lucidum), mora blanca (Morus alba), arce
(Acer negundo), acacia negra (Gleditsia triacanthos), y arbol del cielo (Ailanthus altissima).
También se hallan ejemplares de gran tamafio de falso indigo (Amorpha fruticosa). Gran parte de
los especimenes son de porte mediano y grande, excepto los del &rbol del cielo, donde todos los
individuos avistados eran de menos de 2 metros de altura.

Pastizal de herbéaceas

En una pequefia porcién de la zona roja, hacia el sudoeste del albardon, se encuentra una zona
de pradera con gran cantidad de herbaceas, arbustos y arboles jovenes como el tala (Celtis tala),
cina cina (Parkisonia aculeata) y la pezufa de vaca (Bauhinia forticata). Aqui hallamos ejemplares
de vara de oro (Solidago chilensis), lantana (Lantana camara), carqueja amarga (Baccharis
trimera), rama negra (Conyza bonariensis), malva rosada (Malvastrum coromandelianum), malva
cubresuelos (Modiolastrum malvifolium); flor de la oracion (Oenothera affinis), con alta presencia
de las exdticas margarita amarilla (Senecio madagascariensis), trébol pata de pajaro (Lotus glaber),
rabano (Raphanus sativus), arvejilla coman (Vicia sativa), cardo de castilla (Cynara cardunculus),
galega (Galega officinalis), la invasora madreselva (Lonicera japonica) y unos incipientes arboles
del cielo (Ailanthus altissima), entre otras. Este ambiente representa una interesante transicion
entre el bosque y el pastizal, presentando potencial para albergar variada fauna artrépoda.

6

Fgura N°10. Vista a del edio sujet a cambio de uso de suelo, con rnj de bosque nativo al fondo y
pastizales con efecto de ganaderia en la mayor parte de la superficie.

° Zona de conservacion categoria Il

Dentro de las especies nativas se observa presencia de cebadilla criolla (Bromus catharticus),
flechilla (Nassela neesiana), alpistillo (Phalaris angusta), carquejas (Baccharis spp.) y rama negra

19



QUILMES

GOBIERNDO
o

2023 - 40° Aniversario de la Recuperacién de la
Democracia

(Conyza bonariensis), ciperaceas, matuerzo (Coronopus didymus), canchalagua (Sisyrinchium
chilense), pasto plateado (Deyeuxia viridiflavescens) y pasto colorado (Schizachyrium
condensatum).

En cuanto a las exéticas, se reportan en abundancia el cardo comun (Carduus acanthoides), cardo
negro (Cirsium vulgare), margarita amarilla (Senecio madagascariensis), galega (Galega
officinalis), trébol pata de pajaro (Lotus glaber), trébol blanco (Trifolium repens), trébol de color
blanco (Melilotus albus), trébol de olor amarillo (Melilotus officinalis) y arverjilla comun (Vicia sativa).
Tambin se reporta la presencia de raigras (Lolium multiflorum), briza anual (Briza minor), habiendo
también algunos parches de cafa de Castilla (Arundo donax) y gran presencia de lirio amarillo y
cardos. En menor medida encontramos ejemplares exéticos de manzanilla (Chamaemelum nobile),
flor morada (Echium plantagineum), diente de ledn (Taraxacum officinale), nabo (Brassica rapa) y
cicuta (Conium maculatum).

Clima

De acuerdo con la clasificacion climatica de Kdéppen y Geiger, la ciudad de Quilmes se clasifica
como clima templado humedo (Cfa). La clasificacion Cfa indica un clima templado, lo cual significa
que la ciudad experimenta estaciones distintas con veranos calidos e inviernos frescos. La "C" en
la clasificacion representa la influencia oceanica, lo que significa que la ciudad esta cerca de la
costa y recibe influencia de los vientos y corrientes marinas, mientras que la "f" indica que la
precipitacién es relativamente constante durante todo el afio.

A continuacion, se representa un climograma de la localidad de Quilmes realizado con datos de
los dltimos 10 afios obtenidos del Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN).

Climograma Quilmes

120 30
100 25
E 80 20 .
£ g
= [v]
:8 60 " é
= e
2 40 10 &8
g 5
20 5
0 0
© 8] A9 & © -0 W© <0 & @ & &

o 2 A ?“0 > Y N o ) » AS) 0
< & - < ¥ & & & & &
&R I S
Meses

B Precipitaciongs  ssTO

Figura N°11: Climograma de la localidad de Quilmes. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SMN.
Afio 2023.

En la figura anterior se observa las precipitaciones graficadas en las barras azules y la temperatura
en la linea naranja. Del mismo se desprende que la ciudad recibe precipitaciones durante todo el
afo y que disminuye en los meses de invierno, siendo el mes de junio el de menor precipitacion
con un promedio de 37,4 mm.

En términos de temperatura, Quilmes experimenta veranos calidos y humedos, con temperaturas
promedio superiores a los 22°C en los meses mas célidos, mientras que los inviernos son frescos,
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con temperaturas promedio alrededor de los 10°C. La amplitud térmica anual es moderada, con
una diferencia de aproximadamente 15°C.

El fendmeno que afecta frecuentemente a Quilmes son las inundaciones en la zona costera del
Rio de la Plata, las que son consecuencia, primordialmente, del fendbmeno meteorolégico de
Sudestada el cual es un fendmeno de fuertes vientos frios, provenientes del sudeste, que satura
de humedad las masas de aire, y que, como corre en sentido contrario al Rio de la Plata, produce
el aumento del nivel del mismo sobre la costa argentina y dificulta el drenaje de cauces menores.
La frecuencia de este fenébmeno, viene experimentando un leve aumento, tendencia que continuara
durante el presente siglo, causando entonces, un leve aumento en la frecuencia de inundaciones.
Sin embargo, durante los procesos recientes de Fenémeno de La Nifia sostenidos por 3 afios, los
efectos de las sudestadas se vieron reducidos.

Geologia

Segun la Direccién de Geologia Ambiental y Aplicada SEGEMAR, el area de estudio corresponde
a la region de la llanura pampeana con dos areas principales (Figura n°12), la primera donde se
encuentran depoésitos de limos y arenas de planicie de marea, los cuales son el resultado de la
acumulacion de sedimentos finos y gruesos transportados por las mareas, formado durante el
Holoceno. En este ambiente, las mareas influyen en el flujo y reflujo de las aguas, lo que conlleva
a la sedimentacion de materiales como limo y arena. Estos depdsitos suelen ser relativamente
planos y estan compuestos principalmente por sedimentos de origen marino.

En la segunda area, se encuentran depdsitos areno-gravillosos de cordones litorales,los cuales
también se formaron durante el Holoceno. Estos depésitos son caracteristicos de areas costeras y
se componen de sedimentos bioclasticos y epiclasticos. Los sedimentos bioclasticos son aquellos
formados por restos organicos, como conchas, esqueletos de organismos marinos y restos
vegetales. Los sedimentos epiclasticos, por otro lado, se originan a partir de fragmentos de rocas
preexistentes que se han erosionado y transportado.

Los cordones litorales son acumulaciones de sedimentos que se forman paralelamente a la costa
debido a la accién combinada de las corrientes marinas, las mareas y el viento. Estos depdsitos
suelen estar compuestos por arena y grava, y pueden contener fésiles marinos y fragmentos de
rocas preexistentes.
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Figura N°12. Mapa geomorfol6gico del area de estudio, Frente costero de la localidad de Quilmes.

Geomorfologia y suelos

Desde el punto de vista geomorfolégico, segun Cavallotto et. al., la zona de estudio se ubica dentro
de la Llanura Costera del Rio de la Plata, la cual abarca una franja paralela a la costa actual de unos
160 km de longitud, desde el Riachuelo hasta Punta Piedras. En su mayor parte, se encuentra en
cotas situadas entre dos y tres metros sobre el nivel del mar, y se sitla dentro de los partidos de
Avellaneda, Quilmes, Berazategui, La Plata, Ensenada, Berisso, Magdalena y Punta Indio.

El sector de llanura costera, se encuentra limitado al sur por la llanura alta y al norte por la porcion
subarea del delta del Parana. Comprende la franja que se extiende entre la cota de 5 m y el nivel
del mar. Por sus caracteristicas topograficas se diferencian dos zonas. Una ubicada en la mitad sur,
mas alta, con cotas cercanas a los 5 m donde se destaca la presencia de sistemas de cordones
conchiles arenosos. La otra, se encuentra al norte, es mas baja y predominan cotas inferiores a los
2,5 m. Esta representada por una zona deprimida ocupada en su mayor parte con bafiados
(Cavallotto, J. 2002).
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Figura N°13. Mapa de las unidades geomorfoldgicas principales de la regién costera del Rio de la Plata
entre Buenos Airesy La Plata (basado en Cavallotto 1995).

Las llanuras costeras han estado sometidas a ingresiones y regresiones del mar durante los Ultimos
20.000 afios, que han dejado su impronta en diversidad de geoformas y sedimentos. Estas
diferencias en geoformas y sedimentos son responsables de las diversidad de los suelos del area.
Dentro del area de estudio se pueden reconocer dos unidades geomorfolégicas principales (Figura

Ne 13)
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Figura N°13. Perfil topogréafico (A-A") de la Llanura Costera o Llanura pampeana del Rio de la Plata.

. Llanura de Fango Interior

Esta unidad limita al sur con la Llanura Alta y al norte con la Llanura Aluvional. Se trata de una
zona de perfil plano céncavo, pobremente drenada, con pastizales hidréfilos y hal6filos con
intercalaciones de areas aun mas deprimidas, donde se desarrollan bafiados generalmente

cubiertos con pajonales.

Gran parte de los suelos de este area presenta valores de arcillas muy elevados (generalmente
entre 60 y 80 %) con pocas variaciones hasta una profundidad de 1,00-1,50 m, predominando los
minerales de arcilla expandibles, lo que produce que en épocas de sequia se manifiesten grietas

en el suelo.

Segun el sistema Taxonomia de Suelos (Soil Survey Staff 1999), los suelos de este area
pertenecen al orden Vertisol, por ser arcillosos en todo el perfil y mostrar rasgos vérticos, y al gran
grupo Natracuert por poseer contenidos elevados de sodio intercambiable desde cerca de la
superficie (mas de 15 %), acompafiados en algunos casos por tenores algo altos de sales solubles.
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En gran parte de este &rea, existe un depdsito de playa abierta, constituido por arenas con
intercalaciones de arcilla, con restos de conchilla y rodados de carbonato de calcio.Por debajo se
encuentra un material loéssico masivo, fuertemente compactado, de color pardo, textura franca a
franco limosa, con acumulaciones de carbonato de calcio en forma de concreciones gruesas
(Cavallotto et al. 1995).

. Llanura Aluvional (o Albardon costero)

Este area, se encuentra conformada por sedimentos fluviales que fueron aportados por la dinamica
costera del Rio de la Plata; poseen granulometria arenosa fina a muy fina, color castafio claro, y
materiales mas finos de color gris azulado a verdoso con predominancia de arcillas illiticas (Facies
Arenosa de la Formacion Rio Santiago, Cavallotto 1995). El area estd sujeta a inundaciones
frecuentes, particularmente durante las sudestadas. El nivel freatico se encuentra la mayor parte
del afio por encima de un metro de profundidad.

Otras geoformas ligeramente positivas de la Llanura Aluvional son cordones estrechos, dispuestos
de manera paralela a la actual linea de la costa, los cuales se encuentran constituidos por
acumulaciones de valvas de moluscos (conchilla). Estos, se depositaron durante la regresion
marina y en ellos se desarrollan especies con exigencias de mejor drenaje (por ejemplo, el tala).

En este &rea, los suelos se han formado a partir de sedimentos fluviales recientes de granulometria
contrastante, desde arenosa a arcillosa, manifestando perfiles de escaso desarrollo por la escasa
edad de los sedimentos y el ambiente fluvial en que se encuentran.

La cercania del nivel freatico a la superficie, produce condiciones de hidromorfismo y anegamiento
frecuente, lo que se manifesta por rasgos hidromorficos tales como matices verdosos, azulados o
cercanos al neutro, moteados de hierro y concreciones de hierro-manganeso.
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Figura N°14. Mapa de relieve con zona del &rea de estudio delimitada.

Hidrologia

Recurso hidrico superficial
El area bajo estudio se encuentra dentro de la cuenca Area de Bafiados, la cual tiene un area de

446.1 km2 y es donde confluyen los cursos de agua de la Cuenca Hidrografica Arroyo Giménez y
Arroyo San Francisco-Las Piedras.
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Tal como se describi6 anteriormente, la Llanura Costera presenta relieve muy plano a plano
céncavo con una pendiente regional aproximada de 0,03%. Esta baja pendiente, hace que los
arroyos provenientes de la zona de Llanura alta, al llegar a la zona de la llanura costera, esparzan
sus aguas sobre la superficie sin formar una red de drenaje fuertemente desarrollada, obteniendo
pocos colectores principales. Entre estos, el que mayor relevancia presenta para el &rea de estudio
es el Arroyo Gimenez (Figura N°15), el cual nace como un curso de agua intermitente en la
localidad de Bosques, manteniendo su condicion durante gran parte de su recorrido, y a la altura
de Ezpeleta, se bifurca en el cauce natural antes mencionado y el canal aliviador de riego, que
pasa sobre el lateral este del area del proyecto. A su vez, en la figura N° 15, puede observarse la
importancia del Rio de la Plata, el cual limita con el &rea del proyecto en su extremo norte, mientras
gue en el lateral oeste se observa una propiedad que antes fue una gran tosquera y que hoy esta
devenido en una laguna.

En la actualidad, esta cuenca, no cuenta con un Comité de Cuenca, como si las otras cuencas
hidricas pertenecientes de la regibn metropolitana.
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Figura N°15. Mapa hidroldgico del con zona de area de estudio delimitada.
Recurso hidrico subterraneo

El Acuifero Puelche es el mas importante y uno de los mas explotados del pais, pues de éste se
abastece en gran medida el Conurbano de Buenos Aires. La recarga del Acuifero Puelche es
autoctona indirecta a partir del acuifero suprayacente Pampeano, a través del acuitardo, donde
éste posee carga hidraulica positiva. La descarga regional del Puelche ocurre hacia los sistemas
fluviales Parana - de la Plata y Salado, directamente, o por medio del caudal basico de los
principales rios y arroyos, al cual aporta el acuifero, a través del Pampeano que actia como unidad
de transito (Auge et al., 2002).

En la actualidad, en Quilmes el reemplazo de las perforaciones por agua potabilizada del Rio de la
Plata derivé en un ascenso progresivo de la superficie freatica generando gravisimos problemas
de deterioro ambiental por afloramiento de agua subterrdnea contaminada.

Usos de suelo y vocacion territorial

Quilmes aprob6 en 2008 el Plan de Ordenamiento Urbano (POU), que consiste en un documento
con criterios ordenadores generales y una convocatoria abierta de proyectos que deben articularse
a dichas directrices, entre las cuales estuvo la puesta en valor de las &reas costeras. En la
busqueda del equilibrio territorial se dividioé al municipio en tres areas: ribera, centros tradicionales,
camino y cuencas (Cirio, 2016). Ese mismo afio se publico el Proyecto de la Ribera “Gestion del
proyecto de paisaje costero riberefio del partido de Quilmes”, que cuenta ademas con la Unidad
Ejecutora del Proyecto de La Ribera con rango de Secretaria (Decreto N° 2404-08). Esta unidad
tiene entre sus funciones asesorar al Intendente en la toma de decisiones que involucren al area
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de la ribera del partido, delinear estrategias de desarrollo de la region costera, definir el “Plan
Maestro de la Ribera de Quilmes”, definir dreas de intervencion directa y delinear programas,
desarrollar proyectos especificos, supervisarlos y constituir convenios con organismos publicos o
privados que faciliten el desarrollo adecuado del Proyecto de la Ribera de Quilmes.

En 2009 se publicé el Plan Estratégico Quilmes (PEQ), que retoma y reformula el proceso iniciado
en el POU, planteando un plan general de mayor alcance y escala mediante criterios directrices
gue también incluyen la valorizacion de las areas costeras y su relacion con la ciudad, privilegiando
el uso publico.

La mayor parte del area de estudio esta ocupada por tres usos principales desde el punto de vista
de la normativa. La zona de recuperacion afectada al cinturén ecolégico (ZRCE), reservada a zona
verde recreativa, es un area complementaria donde se pueden localizar usos relacionados a
actividades deportivas y recreativas. En este sector se encuentra la ribera de Bernal de acceso
publico a través de la Calle Espora. Sobre esta zona se localizan humedales y barrios populares.
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Figura N°16. Zonificacion del Frente costero de Quilmes.

La zona de usos especificos (ZUE) abarca areas destinadas a usos institucionales y servicios a la
comunidad. Algunos ejemplos de estos usos incluyen la Planta Potabilizadora de Agua "General
Belgrano", el &rea Ex IMPA, los Talleres Regionales Quilmes, Obras Sanitarias de la Nacion, el
Batallon N°601 Viejo Bueno y la Autopista Buenos Aires - La Plata.

Por otro lado, la zona de esparcimiento (E) comprende una parte de la ribera de Quilmes y permite
una amplia variedad de usos, como vivienda, espacios recreativos, clubes deportivos y sociales,
parques, balnearios, natatorios, areas de juegos para nifios, gimnasios, talleres navales de
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pequefia escala, bares, cafés, restaurantes, night clubs, hoteles, moteles, comercios de
abastecimiento diario, comercios de primera necesidad, establecimientos relacionados con la
salud, estaciones de servicio, estaciones de automotores, talleres de mecénica ligera y artesanias.

Es importante destacar que la zona de esparcimiento (E) esté integrada al tejido urbano de Quilmes
y conectada con el casco del municipio a través de las Avenidas Iriarte y Otamendi. Ademas, esta
area cuenta con un histérico balneario y muelle, asi como un amplio paseo publico. También se
concentra gran parte de la poblacion en esta zona, incluyendo barrios populares.

Adicionalmente, en esta area se encuentran usos residenciales, como zonas residenciales con
infraestructura incompleta o sin infraestructura, un area destinada a un nuevo centro urbano y una
zona de expansion urbana.

Se pueden identificar diversas zonas residenciales con caracteristicas especificas. Entre ellas se
encuentra la R7, que se refiere a los clubes de campo, destacandose el exclusivo barrio privado
Nuevo Quilmes. Asimismo, esta la zona residencial R2-1, que se encuentra semiurbanizada y tiene
una baja densidad poblacional. En esta zona se encuentran por ejemplo los barrios populares Villa
Lujany Lujan. Por otro lado, se encuentra la R8, que abarca el poligono de la Villa Monte Matadero.

Por otro lado, dentro del territorio analizado se encuentra una zona de interés ambiental especial
conocida como zona de urbanizacion especial (ZUA). En esta zona se encuentra el relleno sanitario
administrado por el CEAMSE, que se destina a futuros espacios verdes de recreacion y
esparcimiento publico, sujetos a procesos naturales de recuperacion ambiental. Esta zona presenta
una complejidad adicional debido a su coincidencia con el viejo proyecto Nueva Costa del Plata, la
reserva natural Los Sauces y el Plan Nacional de Parques Metropolitanos. Cabe mencionar que la
franja riberefia de Quilmes fue designada como "Parque Natural y Reserva Ecolégica" mediante
una ordenanza municipal en 2002, en respuesta a la polémica generada por la desafectacion del
relleno sanitario del CEAMSE (Acevedo et al., 2022).

Recientemente, se presenté un Plan de Parques Metropolitanos por parte del Gobierno Nacional,
el cual contempla intervenciones en el sector costero de Avellaneda-Quilmes. Estas intervenciones
se llevaran a cabo en las areas destinadas al desarrollo y gestién de la reserva del CEAMSE, con
el objetivo de lograr su integracion con otras areas protegidas a nivel municipal, provincial y
nacional.

En cuanto al aspecto ambiental, Cirio (2016) ha realizado un estudio basado en encuestas para
identificar las zonas del territorio de Quilmes percibidas con mayores niveles de contaminacion,
degradacion ambiental y susceptibilidad a inundaciones. Los resultados destacan que la franja
riberefia es considerada como una de las areas con peores caracteristicas ambientales y mayor
vulnerabilidad ante eventos de inundaciones en el partido de Quilmes. Ademas, se percibe que
algunos sectores de Ezpeleta Oeste también experimentan condiciones negativas en términos de
degradacion y contaminacion ambiental.
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Territorios vividos de Quilmes
Zonas de mayor contaminacion y degradacion ambiental
Resultados de encuesta a residentes del partido
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Figura N°17.Cartografia extraida de: Cirio, 2016. Territorio y lugar en las concepciones e instrumentos de
planificacion territorial municipal.

Asimismo, es relevante destacar la correlacion espacial que existe entre los aspectos previamente
mencionados Yy la evaluacion de las zonas con infraestructura urbana deficiente en el partido de
Quilmes. Se puede observar claramente la relacién entre las areas con mayor exposicion y
vulnerabilidad ambiental y aquellas que presentan mayores deficiencias en términos de
infraestructura, segun la percepcion de los residentes.
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Territorios vividos de Quilmes
Zonas con menor impacto de politicas municipales
(2004 - 2014)

Resultados de encuesta a residentes del partido
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Figura N° 18. Cartografia extraida de: Cirio, 2016. Territorio y lugar en las concepciones e instrumentos de
planificacion territorial municipal.

Segun la vocacién territorial, se pueden observar en la cartografia las siguientes grandes
agrupaciones:

Areas con vocacion residencial: Estos espacios exhiben disposiciones y aptitudes propicias para
el desarrollo de viviendas, tanto de caracter permanente como temporal.

Areas con vocacion comercial y de servicios: En estas zonas se identifican disposiciones y
aptitudes favorables para la realizacion de actividades comerciales y la provision de servicios.

Areas con vocacion productiva: Estos territorios se caracterizan por presentar caracteristicas que
los hacen idoneos para actividades vinculadas con la generacién de productos primarios y
secundarios.

Areas destinadas a equipamientos: Estos sectores destacan por una configuracion que favorece
la instalacion de equipamientos destinados a diversas funciones y propaositos.

Areas de vocacién natural y reserva: areas que se caracterizan por poseer aptitudes que
promueven la proteccion del entorno ambiental y en las cuales no se observan usos relacionados
con la explotacion de recursos naturales.

Areas con vocacion indefinida: Estos espacios se distinguen por presentar perfiles de usos y
funciones que implican la existencia de pasivos ambientales. Asimismo, se trata de &reas de uso
mixto con una ocupacion escasa y sin una tendencia claramente definida. Ejemplos de estas areas
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incluyen suelos degradados como cavas, canteras y basurales, asi como areas anegadas, rellenos
sanitarios y zonas con una ocupacion mixta y reducida.

Vocacion del suelo
del Sistema
Ambiental Regional
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Figura N°19. Vocacion del suelo en el area de estudio.

A partir del analisis previo, se puede concluir que en el area de estudio se observa una creciente
complejidad en los usos del suelo. Inicialmente, la ribera estuvo principalmente orientada hacia
actividades recreativas y portuarias. Sin embargo, con el paso del tiempo, la diversificacion de los
usos del suelo ha sido evidente. Se ha establecido un eje de desarrollo industrial portuario, mientras
gue gran parte del territorio ha sido designado como reserva, suelo vacante o areas
complementarias para actividades deportivas y recreativas. Esta Ultima categoria ha sido
determinante en la ocupacion actual y en la predominancia de espacios naturales. Ademas, otros
factores que han influido en la configuracion territorial de la ribera metropolitana son las
infraestructuras de transporte y comunicacion.

Estas intervenciones han impulsado la valorizacion del territorio, la densificacién residencial y la
ocupacién de determinadas zonas, al mismo tiempo que han dejado grandes areas sin definicion
clara de su vocacion territorial.

La ribera de Quilmes se presenta como una zona con oportunidades de desarrollo debido a sus
extensas superficies de suelo subutilizado y su ubicacién estratégica, que combina centralidad y
vistas panordmicas hacia el rio. Sin embargo, los usos industriales, de equipamiento y la
preservacion de areas naturales continian siendo elementos distintivos de esta zona.

Sitios de interés

Tras realizar un andlisis exhaustivo de los espacios declarados de interés ambiental, patrimonial-
cultural y arqueoldgico en el area de estudio, se han obtenido las siguientes conclusiones:
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- Respecto a los espacios de interés ambiental, no se han declarado legalmente areas como
reservas naturales segun la Ley N°10.907 y la Ley N°12.704. Ademas, no se ha identificado
ninguna zona de pastizales de alto valor en el Inventario Nacional. Estas conclusiones se basan
en la revision de fuentes provinciales, como el SATA y ARBA, asi como fuentes municipales del
Partido de Quilmes.

- Por otra parte, en el &rea de estudio existen de forma localizada sitios de interés patrimonial
y cultural declarados por leyes y ordenanzas. Tres de ellos se localizan en la zona de la ribera
central alli se encuentra declarado el Club de Pesca Pejerrey (Ley Nacional N° 12.665. Bien de
Interés Historico Artistico por Decreto N° 1163/14), la Playa contigua (Ley Provincial N° 11.242
Lugar Historico - Ley Nacional N° 12.665) y la Casa de las Botellas (Ord. N° 11660-11). Luego se
encuentra declarado el cementerio municipal y el sepulcro "May Ellis Maxwel" (Ord. N° 11.526/10
y Ord. N° 12.997/18). Y para finalizar en la zona urbana consolidada ubicada al oeste del area
estudiada se encuentran declaraciones de patrimonio de tipo educativas y deportivas: Hogar
Sanford, ex-quinta "Villa Regina" ( Ord. N° 10.855-08), el colegio San Jorge y su capilla (Ord. N°
10.056-05), Edificio de la Asociacion de Tiro y Gimnasia de Quilmes (Ord. N° 8.201-98) y la platea
del Club Atlético Argentino de Quilmes (Ord N° 12.636/16).
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Figura N°20. Patrimonio histérico.

- Respecto al interés arqueoldgico, se encontrd un estudio arqueoldgico de Florencia Vazquez
y Veronica Marti en la cual realizaron una experiencia en la localidad de Ezpeleta en 2013 a 150
metros del Rio de la Plata. En el mismo se encontraron fragmentos ceramicos a 0.3 y 0.4m de
profundidad, evidenciando la ocupacién prehispanica en la regién, ubicados cronolégicamente en
los ultimos 1500 afios radiocarbénicos aproximadamente. Cabe destacar que en el Museo Historico
Regional Almirante Brown contiene una exhibicién del patrimonio arqueol6gico recuperado.

Paisaje

A fines del siglo XIX, Quilmes experimentd un notable proceso de urbanizacion e industrializacion.
El inicio de grandes transformaciones territoriales se dio con la llegada del ferrocarril en 1872, lo
cual impulso la instalacion de la Cerveceria Argentina Quilmes en las proximidades de la estacion
en 1888. Este acontecimiento tuvo un impacto significativo en la organizacion territorial del partido,
ya que se establecieron vias y telégrafos, se creo el barrio Villa Argentina, se desarrollé un parque
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recreativo y se formé un polo industrial. Ademas, se realizaron mejoras en equipamiento, educaciéon
y salud para la poblacion circundante y los trabajadores. Para 1946, Quilmes ya contaba con mas
de 700 establecimientos industriales.

Durante el periodo agroexportador, los usos predominantes en la ribera de Buenos Aires estaban
relacionados principalmente con actividades de ocio, produccién y puerto. En 1911, se construyo
el primer balneario de Argentina y se establecié una rambla a lo largo del Rio de la Plata, con
instalaciones para el entretenimiento y el esparcimiento que atraian a turistas.

Quilmes experimentd un rapido crecimiento urbano horizontal, discontinuo y desestructurado
durante esta etapa, debido a la proliferacion de loteos populares. Estos se ubicaron principalmente
en las actuales localidades de Bernal Oeste, Quilmes Oeste y San Francisco Solano, lo cual resultd
en una infraestructura escasa en la zona (Cirio, 2016).

Durante el proceso de industrializacion por sustitucién de importaciones, que tuvo lugar entre las
décadas de 1930 y 1970, se produjo una notable expansion de la periferia urbana. Esta expansion
estuvo motivada por la migracion constante de la poblacion rural hacia las ciudades, lo cual llevo a
muchas familias a construir precariamente sus viviendas en terrenos ocupados de manera
irregular, dando origen a las llamadas "villas miseria".

Paralelamente, el crecimiento demografico en las areas urbanas provocé que las grandes
empresas y zonas industriales se desplazaran hacia las afueras de la ciudad, formando lo que se
conoce como el "cinturdn industrial”.

La década de 1970 marco el inicio de una légica de desarrollo territorial con consecuencias
perdurables, en la cual el sector publico desempefi6 un papel preponderante al establecer
normativas para abordar las demandas del desarrollo inmobiliario y resolver los conflictos derivados
de la crisis habitacional. El objetivo central de estas medidas fue impulsar la desindustrializacion y
la liberalizaciébn de los mercados, lo que resulté en una transformacion significativa de la
configuracion territorial.

En la Provincia de Buenos Aires se promulgé el Decreto Ley N° 8.912 en 1977, el cual establecié
regulaciones para el uso, subdivision, ocupacion y equipamiento del suelo en la regién. Uno de los
cambios mas notables fue la legalizacion de los countries o clubes de campo, los cuales
comenzaron a proliferar a partir de la década del setenta. Sin embargo, la implementacién de este
decreto también generd un aumento en el costo del suelo urbano, lo que puso fin a los loteos
econémicos y fomento el desarrollo de asentamientos informales. Esto significo un obstaculo para
las formas de urbanizacién expansiva que ofrecian acceso formal a la ciudad para amplios sectores
de la poblacion.

A partir de la década de los noventa, se llevaron a cabo transformaciones estructurales en el Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), como la ampliacién, remodelacion y desarrollo de la red
de autopistas y accesos metropolitanos. Estas obras se convirtieron en los impulsores de nuevos
procesos de urbanizacién y cambios en el patron de metropolizacion, caracterizados por la
polarizacion en la suburbanizacion residencial y la consolidacién de nuevas centralidades
productivas, comerciales y de servicios.

En cuanto a la polarizacion residencial, se observé por un lado la expansion de habitats precarios
o informales y, por otro lado, el auge de las urbanizaciones cerradas como forma de apropiacién
del espacio por parte de los sectores de ingresos medio-altos y altos, concentrados principalmente
en los partidos de la segunda y tercera corona del conurbano bonaerense.

En este contexto, el crecimiento de las inversiones inmobiliarias privadas favorecié nuevas
oportunidades de valorizacion del espacio y movilizé a grandes grupos econémicos propietarios de
empresas constructoras y desarrolladoras. Estos actores buscaron nuevas formas de capitalizar y
revalorizar el sector inmobiliario, lo que condujo al desarrollo de urbanizaciones cerradas en areas
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previamente descartadas para la expansion urbana debido a su distancia del centro de la ciudad o
a su baja aptitud para la construccion debido a la susceptibilidad a inundaciones (Cirio y Munafé,
2019).
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Figura N° 21. Transformacioén del paisaje en el area de estudio.

A partir de ese periodo, la franja costera experimentd un creciente proceso de degradacién
ambiental, resultado de transformaciones sucesivas ligadas a diferentes formas de organizacion
social y caracteristicas propias de la region. No obstante, la ribera se convirtio en un area de
atraccion para inversiones, megaproyectos Yy politicas gubernamentales y privadas,
desempefiando un papel fundamental en la economia urbana a lo largo de toda la costa.

La ribera metropolitana, incluyendo la de Quilmes, se caracteriza por tener terrenos susceptibles a
inundaciones y también por la degradacion de algunos espacios debido al abandono de los usos y
servicios que solian albergar. Estos terrenos a menudo se convierten en la Unica opcion para los
asentamientos informales.
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La urbanizaciéon de los humedales costeros conlleva una serie de cuestiones de caracter ambiental
debido a las caracteristicas naturales de estos ecosistemas. Al tratarse de zonas bajas, estan
expuestas a inundaciones y, al ser intervenidas, se altera su dinamica natural. Sin embargo, existen
alternativas técnicas donde se pueden sostener los servicios ecosistémicos y se pueden llevar
adelante desarrollos con una vision de sustentabilidad ambiental integral.

Es importante considerar de manera cuidadosa y planificada la urbanizacién de estos espacios
para minimizar los impactos ambientales y garantizar una convivencia sostenible entre el desarrollo
humano y la funcionalidad ecosistémica de las riberas.

Dentro del area objeto de estudio se identifican masas forestales nativas, protegidas bajo tutela de
la Ley de Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos N° 14.888. Considerando los
requerimientos establecidos por la normativa, el proyecto tiene la potencialidad de desarrollar
Planes de Manejo y Conservacion sobre la superficie dentro del predio, armonizando objetivos de
proteccion y el desarrollo de la propuesta.

Coberturas de
suelo especiales
del Sistema
Ambiental Regional
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Figura N° 22. Coberturas de suelo especiales en el rea de estudio.

A modo de cierre, se llevé a cabo un andlisis comparativo entre la zonificacion actual del partido
de Quilmes, los usos reales relevados y los intereses del Municipio y del Ministerio de
Infraestructura y Servicios Publicos en relacion a las obras en curso y ejecutadas (Ver Figura 23).
Como resultado, se ha desarrollado un mapa sintético de los diferentes mosaicos territoriales,
identificando tres grandes espacios:

1. Paisaje antropizado con usos activos: Este espacio esta compuesto por zonas residenciales,
comerciales y areas de esparcimiento con una alta densidad de poblacion. Es también la ubicacion
principal de las obras viales, hidraulicas y de equipamiento que buscan satisfacer las necesidades
del crecimiento poblacional.

2. Paisaje sin usos ni intervenciones claras: En esta area no se han identificado obras en curso,
y no se observan usos antrépicos definidos ni acciones de proteccién o mejora en los espacios
naturales.

3.  Tendencia a la recuperacién del paisaje naturalizado: Este espacio se caracteriza por una
baja densidad habitacional y refleja la intencion municipal de conservar estos espacios como
reservas naturales o areas de esparcimiento de tipo natural.
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Figura N° 23. Mosaico territorial del area de estudio.

Componente Urbano- Territorial

El partido de Quilmes,como se menciond anteriormente, con una extension de 125 km2, alberga a
una poblacion de 634.065 habitantes, lo que representa una densidad de 5.072 habitantes por
kilbmetro cuadrado (INDEC, 2022). Aproximadamente el 9,2% de los hogares en Quilmes se
estima que presentan Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). En cuanto al déficit habitacional,
los indicadores varian entre un 7,6% en términos cuantitativos simples y un 11,7% en términos
cuantitativos compuestos.

Quilmes se encuentra ubicado a 21 kildmetros de la Ciudad de Buenos Aires y forma parte de la
segunda corona de la Regién Metropolitana de Buenos Aires (RMBA). Se conecta con la ciudad a
través de la Autopista Buenos Aires - La Plata, asi como mediante su conector con la Ruta
Provincial 2 y el Ferrocarril General Roca. Cabe destacar que Quilmes es uno de los cinco
municipios mas poblados de la Provincia de Buenos Aires.

En la actualidad, el territorio de Quilmes muestra un alto grado de ocupacion residencial con una
densidad significativa en relacién con la superficie construida. Ademas, se puede observar la
importancia de los corredores comerciales y de servicios en la estructuracion y el uso del suelo,
especialmente en las arterias que atraviesan el centro del partido. Otro aspecto destacado para
analizar los usos del suelo es la distribucién y la magnitud de los espacios dedicados a la industria
y la logistica.

Es notable la discontinuidad en los usos del suelo en la franja riberefia, méas alla de la barrera fisica
gue representa la Autopista Buenos Aires - La Plata. En nuestra area de estudio, y como dijimos
anteriormente, se observa un aumento en el tamafio promedio de las parcelas y la predominancia
de usos relacionados con equipamientos, reservas naturales, rellenos sanitarios, grandes parcelas
sin uso aparente y suelos degradados.
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Figura N° 24.Cartografia extraida de: Estarellas Mullin, 2018. Transformaciones Territoriales en el Litoral Sur
Metropolitano de Buenos Aires: Desarrollos Inmobiliarios en humedales de Quilmes y Berazategui.

El frente costero de Quilmes alberga 14 barrios populares que ocupan una extension de 2.370.838
metros cuadrados. Estos barrios son hogar de aproximadamente 8.232 familias, lo que representa
mas del 29% de las familias que residen en barrios populares en la ribera metropolitana del Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), segun los datos recopilados por Renabap.

Sin embargo, este escenario presenta un desafio significativo debido a la vulnerabilidad del frente
costero a las inundaciones. El area estd expuesta a inundaciones naturales causadas por el
fendmeno de la sudestada, que consiste en fuertes lluvias que se ven agravadas por las
caracteristicas fisicas de una llanura con una pendiente casi nula y puntos bajos en su interior.
Ademas, los arroyos que atraviesan la zona reciben un caudal de agua considerable y tienen
cauces de dimensiones reducidas, lo que provoca desbordamientos frecuentes durante eventos de
lluvia intensa.

Estas inundaciones tienen una duracion prolongada y son agravadas por la presencia de la
Autopista Buenos Aires-La Plata, que actiia como una barrera para el drenaje adecuado de las
aguas que fluyen por la barranca de Quilmes. La falta de un sistema de desagie pluvial adecuado
en la autopista contribuye a empeorar las condiciones de inundacién en la zona.

Es importante destacar que la inauguracion de la Autopista Buenos Aires-La Plata en 1995 tuvo un
impacto significativo en la dindmica territorial de Quilmes. Como resultado, se implementaron
modificaciones normativas que permitieron la construccién en altura, lo que a su vez contribuy¢ al
encarecimiento del suelo, especialmente en el area central de Quilmes y Bernal. El desarrollo de
barrios privados en Quilmes ha sido moderado en comparacion con otros municipios de la region
metropolitana.

Por todo lo dicho, el frente costero de Quilmes enfrenta desafios significativos relacionados con las
inundaciones. Estas inundaciones son resultado de una combinacioén de factores naturales y la
falta de infraestructura adecuada. La construccién de la autopista y las modificaciones normativas
han dejado su huella en la configuracion territorial de Quilmes, por lo que es crucial abordar los
problemas de inundabilidad y mejorar la infraestructura para garantizar un entorno habitable y
seguro para todos los residentes.
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En el espacio analizado, el uso residencial presenta una composicion diversa y heterogénea. Se
pueden encontrar urbanizaciones cerradas y sus correspondientes equipamientos asociados, asi
como asentamientos informales, complejos de vivienda social y loteos populares precarios. Esta
diversidad de fragmentos socio-urbanos contribuye a una intensificacion de la segregacién a
pequefa escala, ya que se reduce la distancia geogréfica entre los diferentes sectores sociales,
generando una mayor fragmentacion y desigualdad en el partido.

Los complejos comerciales, como grandes hipermercados y centros comerciales, han
experimentado un crecimiento notable en Quilmes. Estos establecimientos comerciales han
encontrado su lugar en antiguas areas industriales y a lo largo de corredores viales, lo que ha
contribuido a transformar el paisaje urbano. Sin embargo, este proceso ha dificultado cada vez mas
el acceso formal al suelo urbano para los sectores de bajos y medianos ingresos, lo que ha
aumentado la segregacion social y ha reforzado la fragmentacién en el partido.

Es importante destacar que muchos emprendimientos inmobiliarios han encontrado oportunidades
de expansion en areas vacantes de la ciudad, especialmente en las zonas riberefias. Estos
proyectos adquieren terrenos con potencial de transformacion para su urbanizacién. Sin embargo,
este avance urbanistico, facilitado por diversos procesos de zonificacion, ha incrementado el valor
del suelo y ha generado externalidades negativas. Esto plantea desafios para las acciones
necesarias de revitalizacion y refuncionalizacion de las areas relegadas de la ciudad. Ademas, es
importante considerar la regularizacién de diversas situaciones de desorden urbano con el objetivo
de lograr un crecimiento planificado y equitativo de la ciudad, tal como se plantea en el Plan
Estratégico Quilmes 2030.

Retomando lo desarrollado, podemos decir que la trayectoria urbano-territorial de Quilmes se
caracteriza por varios aspectos clave:

Crecimiento urbano extensivo con bajas densidades: El desarrollo urbano ha seguido un patrén de
expansion en términos de superficie, con baja densidad de poblacion por area. Esto ha llevado a
la dispersién urbana y al consumo de grandes extensiones de suelo.

Altos indicadores de vulnerabilidad social: El partido de Quilmes presenta indices significativos de
vulnerabilidad social, con un porcentaje notable de la poblacién en situacibn de pobreza y
dificultades socioecon6micas. Esto refleja desigualdades sociales y limitaciones en el acceso a
servicios basicos y oportunidades.

Coexistencia de enclaves de pobreza y riqueza: se observa la coexistencia de areas con altos
niveles de pobreza y marginacién, junto con sectores donde se concentran la riqueza y los
privilegios socioecondmicos. Esta fragmentacion socio-espacial contribuye a la segregacion y
acentla las desigualdades en el partido y, especialmente, en el area de estudio.

Expansion del mercado inmobiliario: EI mercado inmobiliario ha experimentado un crecimiento
significativo en Quilmes, con la construccion de urbanizaciones cerradas, complejos comerciales y
desarrollos residenciales. Esto ha generado cambios en el paisaje urbano y ha influido en los
precios del suelo, dificultando el acceso a la vivienda para los sectores de bajos y medianos
ingresos.

Area consolidada con inmuebles industriales en desuso: Quilmes cuenta con una gran cantidad de
inmuebles industriales que actualmente se encuentran en desuso 0 en estado ocioso. Estos
espacios representan desafios en términos de revitalizacion y reconversion urbana para promover
nuevos usos y actividades.

Escasez de suelo apto y sin conflictos ambientales: Existe una escasez de suelo disponible en
Quilmes con superficies considerables que sean aptas para el desarrollo urbano y que no
presenten conflictos ambientales. Esto limita las oportunidades de expansion y obliga a una
planificacion cuidadosa del territorio existente.
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Estas caracteristicas delinean la trayectoria y los desafios que enfrenta Quilmes en términos de
desarrollo urbano, desigualdad social, revitalizacion de espacios industriales y planificacion
territorial.

Componente Econémico- Social

El Partido de Quilmes presenta una estructura econémico-productiva caracterizada por una mayor
produccion de servicios (61,61%) sobre la produccion de bienes (38,39%). Al desglosar estos
valores, se observa que en términos de la produccién de servicios, el sector de servicios
inmobiliarios, empresariales y de alquiler contribuye en mayor medida (28,25%), representando el
17,41% del total de la economia productiva del partido, ocupando el segundo lugar. Le siguen los
servicios de transporte, almacenamiento y comunicaciones con el 20,28%, y el comercio al por
mayor, al por menor, la reparacion de vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales y
enseres domésticos, ambos con el 19,75%. Estos servicios aportan el 12,17% y el 12,50%
respectivamente a la economia productiva total de Quilmes. Los demas servicios registran una
participacién inferior al 8%, destacandose la ensefianza con el 7,52% y los servicios sociales y de
salud con el 5,63%, que a su vez aporta el 3,47% a la economia productiva total de Quilmes.

En cuanto a la produccién de bienes, la industria manufacturera representa mas del 75,47% y es
el sector que mas aporta (28,97%) a la economia productiva total del municipio. Los demas
sectores tienen una participacion relativamente baja en la produccién de bienes, como la
construccion (16,56%) y electricidad, gas y agua (7,95%), los cuales representan el 6,36% y el
3,05% respectivamente de la economia productiva total del municipio.

Cabe destacar que el papel de las PyMES en la actividad econémica del partido es de gran
heterogeneidad y abundancia. En lo que respecta a la distribucion de las industrias, dentro del
distrito encontramos que mas del 85% se encuentra dispersa por el territorio y sélo el 15% restante
se encuentran dentro de los dos parques industriales. Se advierte que las personas juridicas y

fisicas que emplean personas suman 4975 de las cuales un 63 % corresponde a empresas micro
de los sectores de servicios y comercio con mayor ponderacién (ver figura 25).

EMPRESAS EMPLEADORAS (SEGUN DATOS DE SIPA): 4.975

s 4.037 micro, 728 pequenas, 1775 medianas y 35 grandes.

180x .

1000

, .|I = _l_l - | —m B —n
M Poqueta Ledira )

Figura N° 25. Distribucién de las industrias segun el tamafio de la empresa y la cantidad de empleados.
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Haciendo foco en la zona costera, se observan actividades nauticas tradicionales donde se
encuentran clubes con servicios para la practica de deportes acuaticos como havegacion a vela,
remo, etc. Por otra parte la zona de ribera presenta actividades de tipo turisticas impulsando la
creacion de espacios recreativos como parques, playas con infraestructura, paseos peatonales y
ciclovias, que atraen tanto a residentes como a visitantes. Esta actividad trae aparejada las
actividades de gastronomia, especialmente destacando los platos a base de pescados y mariscos,
y entretenimiento nocturno con bares y pubs.

Ademas, una tendencia de la zona costera y de ribera de Quilmes ha sido la del desarrollo
urbanistico, con la construccion de complejos residenciales, torres de departamentos y
condominios frente al rio. Esta expansion ha generado un impacto en la economia local, atrayendo
inversiones y generando empleo en la construccién y los servicios relacionados.

De esta manera, se evidencia la contribucion de diferentes sectores al desarrollo econémico de
Quilmes, tanto en la produccion de servicios como en la produccion de bienes.

Respecto a la caracterizacion social, uno de los indicadores mas relevantes es el de las
Necesidades Basicas Insatisfechas. En el afio 2010, el Partido de Quilmes present6 un porcentaje
superior al 9% de hogares con necesidades basicas insatisfechas, lo que representa un total de
16.310 hogares. Estos valores son similares a los del Gran Buenos Aires en su conjunto y
ligeramente superiores a los niveles provinciales y nacionales. Sin embargo, los valores més altos
se encuentran en el sector centro-este del area de estudio, a pesar de ser un territorio con una baja
densidad poblacional.

39



QUILMES

GOBIERNDO
-
2023 - 40° Aniversario de la Recuperacion de la
Democracia

Necesidades Basicas Insatisfechas
Porcentaje de hogares con NBI

Censo 2010
Partido de Quilmes

7N

Referencia

Porcentaje de hogores con NBI
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- 0-64%
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w00 =

|
{Fusnte. saboracion props en base a Censo Naconal da Poblacon, Hogares y Vivendas 2010, INDEC.

Fuente: Elaboracion propia en base INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010

Figura N° 26. Necesidades basicas insatisfechas.Cartografia extraida de: Cirio, 2016. Territorio y lugar en
las concepciones e instrumentos de planificacion territorial municipal.

En cuanto a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) en 2010, que incluye a personas de 14
afos en adelante, se registraron 192.909 individuos. De ellos, el 31,7% corresponde a la poblacion
inactiva, un porcentaje ligeramente superior al del Gran Buenos Aires y similar al total provincial.
La PEA presenta una tasa de ocupacion del 93,2%, lo que implica una tasa de desocupacion del
6,8%. Esta tasa de desocupacion es 0,5 puntos porcentuales mas alta que la de los 24 partidos del
Gran Buenos Aires.
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2.3. Identificacion de los efectos regionales derivados de la propuesta

Con la finalidad de realizar una sintesis de los impactos ambientales asociados a la propuesta, se
procede a representar en cuadro el resumen de los potenciales impactos, con una tipificacion
general tomando como referencia lo requerido por la presente guia. En este sentido, es importante
destacar ciertos aspectos que se consideran centrales asociados al proyecto.

En primer lugar, el detalle vinculado a los impactos individuales generados por un eventual
proyecto seran abordados en un proceso de evaluacion de impacto ambiental, en donde se
realizara un proceso analitico con un detalle predial y supra predial, de todas las acciones
susceptibles de generar impactos sobre cada uno de las variables, tanto del soporte biofisico como
social. Asi mismo, las medidas tendientes a la prevenciéon y mitigacion de impactos, sera
desarrollada en el estudio referenciado.

Geomorfologia y edafologia

A partir de la descripcion del proyecto y del ambiente donde éste se desarrollara, se han
identificado factores que se veran afectados por la implementacion del mismo, los cuales tendran
una implicancia a nivel local y no afectar4 de modo significativo a nivel regional. Debido a la baja
pendiente que presenta el area del proyecto, no se prevén cambios significativos en esta variable,
mientras que en lo que respecta a la estructura del suelo, se prevé un impacto debido a las
actividades de excavacién, movimiento de tierras y modificacién del entorno natural.

Durante el proceso de construccion, los equipos pesados, maquinaria y vehiculos pueden ejercer
una presién considerable sobre el suelo, lo que conduce a la compactaciéon del mismo y una
disminucion de la permeabilidad dificultando el drenaje. A su vez, la remocién de la vegetacion y la
capa superficial del suelo, deja el suelo expuesto a una posible erosion por el viento y el agua. Sin
una cobertura adecuada, el suelo se vuelve vulnerable a la pérdida de particulas, lo que puede
resultar en la degradacién del mismo, la pérdida de la capa fértil y la sedimentacién en cuerpos de
agua cercanos. En lo que respecta al uso de maquinaria, la falta de mantenimiento y control sobre
el uso de estas puede llevar a posibles derrames de combustibles o lubricantes, afectando la
calidad del suelo y agua subterranea.

Como todo proyecto de construccidén que conlleva un cambio del uso de suelo de un ambiente que
previamente preserva condiciones ambientales naturales, existira un impacto sobre las
caracteristicas del mismo, el cual no necesariamente resulta significativo. Aclarado esto, se espera
gue el proceso de Evaluacion Ambiental incorpore medidas tendientes a minimizar y/o mitigar
dichos impactos.

Hidrologia

Habiendo realizado un analisis del sistema regional, y considerando la importancia del recurso
hidrico es menester destacar que, el proceso de convalidacion de cambio de uso de suelo
promovido por el municipio cuenta con el Informe de Prefactibilidad Hidrica (IPH) otorgado
por la Autoridad del Agua (ADA), en donde se realizd un analisis técnico especifico sobre uno
de los factores identificado como estratégicos. Si bien se cuenta con esta prefactibilidad, el proceso
de evaluacién ambiental incorporara medidas tendientes a fortalecer una propuesta que promueva
una minimizacion de impactos y un posible mejoramiento del sistema hidrico existente.
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En lo que respecta a los cuerpos de agua superficiales, el proyecto no harad uso ni afectard
directamente sobre el area de arroyos y/o canales antes mencionados, pero si se considera que
puede existir cambios en el régimen hidroldgico por la impermeabilizaciéon de suelo generada por
la construccion de infraestructuras asociadas al Centro Logistico Tecnoldgico industrial de Quilmes,
como carreteras, edificios y pavimentacion, pudiendo alterar los patrones naturales de drenaje y el
régimen hidrologico del area. De este modo, el Unico cuerpo de agua superficial afectado por la
escorrentia pluvial seré el del Rio de la Plata. Una vez que el cambio de uso de suelo sea aprobado,
se procederd a la aprobaciéon del proyecto constructivo, en el cual se presentara el estudio
hidraulico pertinente a la autoridad de agua de la Provincia de Buenos Aires a fin de precisar las
obras necesarias para hacer un debido uso del cuerpo receptor antes mencionado.

Con respecto a la explotacién del recurso hidrico subterraneo, el proyecto hard uso de un volumen
diario de 70 m3 para uso sanitario, a través de un sistema de perforacion centralizado provisto por
el acuifero Puelches. Dadas las caracteristicas hidrologicas de la zona, no habria afectacion alguna
y seria factible la aprobacion de tal uso por parte de la ADA, condicionado por la presentacién de
estudio hidrogeoldgico que constate el rendimiento hidraulico local y la calidad hidroquimica.

Para el vertido de efluentes liquidos previamente tratados, el futuro parque prevé una red cloacal
y planta de tratamiento para un vuelco estimado de 56 m3 /dia. El mismo, sera volcado sobre el
canal Aliviador Arroyo Giménez y ya cuenta, tal como se mencion6 anteriormente, con la pre-
factibilidad emitida por la Autoridad Del Agua. Es importante destacar que, si ho se implementan
medidas adecuadas de control y mantenimiento de los sistemas de tratamiento de efluentes, estos
pueden filtrarse al suelo y llegar al arroyo a través de escorrentias o infiltraciones, pudiendo afectar
la calidad y la salud de los ecosistemas acuaticos, asi como la disponibilidad de agua potable para
las comunidades cercanas.

Uso del suelo y vocacioén territorial

Tal como se describi6 en el apartado correspondiente, la zona de estudio corresponde al area con
vocacion territorial indefinida, las cuales son aquellas que no presentan un uso especifico o una
planificacién clara en términos de desarrollo. Estas areas a menudo presentan caracteristicas tales
como terrenos baldios, espacios abandonados o sin un propésito definido en el contexto territorial.
Existe una correspondencia potencial entre este tipo de areas y la posible instalacién del centro
logistico tecnoldgico e industrial, el cual requiere de un area extensa para llevar adelante las tareas
de almacenamiento, areas de carga y descarga, distribucion, transporte y otras actividades
relacionadas.

La ubicacién del terreno, por su accesibilidad e integracion territorial, es muy favorable para la
instalacion del nuevo centro tecnologico. El area del proyecto se encuentra a minutos de los
principales accesos y avenidas, permitiendo una eficiencia en el transporte y distribucion de
mercancias. A su vez, dicho proyecto no es viable en otro terreno del distrito ya que no se
encuentran parcelas con estas caracteristicas fuera del ejido urbano.

Ecosistema

El area de insercion del proyecto posee condiciones de base caracterizadas por una fragmentacion
preexistente, en donde la funcionalidad ecosistémica se encuentra ya afectada producto de
diversos usos, los cuales fueron consolidados con anterioridad. En este sentido, la propuesta no
implica una afectacion a nivel regional, en donde la proteccién de ciertos ecosistemas clave ya
cuentan con instrumentos de conservacion, bajo tutela especifica, como ser reservas naturales.

En lo que respecta al proyecto en si, este tendrd un impacto sobre los componentes biofisicos de
modo localizado (extraccion de biomasa, movimiento de suelos, impermeabilizacién, etc), sin
identificarse a estos como irreversibles o de alto riesgo. A fin de disminuir y/o mitigar los impactos
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producidos, el proyecto contempla también la forestacion con 15000 ejemplares de diversas
especies perennifolias, caducifolias, rastreras y arbustos. El objetivo de las mismas es no
solamente mitigar el impacto producido por el cambio de uso de suelo y fragmentacion del habitat,
sino también utilizar a estas como una cortina para el impacto acustico del proyecto.

Con respecto a las zonas de la ribera y zonas inundables, la Autoridad del Agua (ADA) de la
Provincia de Buenos Aires a través de la Direccion Provincial de Gestion Hidrica, en la certificacion
emitida para la prefactibilidad Hidraulica del proyecto, deja establecido que, en las condiciones
actuales, no podran ejecutarse construcciones de caracter permanente ni variarse el uso actual de
la tierra sobre una franja de 100 (cien) metros contados a partir de las lineas de ribera, a demarcar
y aprobar por la misma ADA, para el Rio de La Plata o hasta donde llegue el desborde de crecidas
extraordinarias 0 manchas de inundacién. De esta manera, se asegura la conservacién de estos
ecosistemas de gran fragilidad ambiental.

En relacion a los ecosistemas de bosques nativos presentes en el area, la posible propuesta
contempla el desarrollo de planes de manejo y conservacion, los cuales seran disefiados para
categoria | de conservacion de bosques nativos para ser presentado ante la Direccién de Bosque
Nativo del Ministerio de Ambiente, conforme lo requerido por el Ordenamiento Territorial de los
Bosques Nativos, Ley Provincial N°14888, y en concordancia de la Ley Nacional N°26331. De esta
manera, se asegura la proteccion y conservacion de estos ecosistemas de vital importancia para
la biodiversidad, como asi también de la gran cantidad de servicios ecosistémicos que estos
brindan.

Paisaje

Como puede apreciarse en el analisis descriptivo realizado, la propuesta y posible funcionamiento
del proyecto se inserta en una matriz del paisaje fuertemente modificada, producto de diversos
usos del territorio. En este sentido, no se identifica una alteracion significativa en el paisaje, cuyos
atributos clave de conservacion como ser ecosistemas de bosques, se mantendran protegidos por
instrumentos especificos previstos en la norma. No existe una modificacién de espacios pristinos,
como tampoco de unidades que doten de una identidad caracteristica de la zona que pueda
traducirse en una eliminacién de usos asignados por parte de la poblacion.

Riesgos naturales y antropicos

Tal como se describi6 anteriormente, la unidad objeto de estudio, asi como una gran extension de
la costa del Rio de la Plata, se encuentra bajo el riesgo de inundaciones ante eventos de sudestada
y/o como precipitaciones intensas. En este sentido, la propuesta no genera una intensificacion de
vulnerabilidades antropicas, manifestando la importancia de incorporar en el futuro proyecto
estrategias que contribuyan a la minimizacién de los efectos asociados a eventos de naturaleza
destructiva. Es importante destacar que estas estrategias deben ser desarrolladas en consulta con
expertos en gestién de riesgos, planificacion urbana y ambiental, y otros actores relevantes.
Ademas, deben cumplir con las regulaciones y normativas locales relacionadas con la mitigacion
de riesgos y la proteccion ambiental.
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Cuadro sintesis del predimensionado de los efectos sobre el Sistema
Ambiental Regional

A partir de una evaluacion a escala de paisaje y siguiendo las pautas establecidas en la “Guia
para la elaboracion del InNforme Ambiental Regional (IAR) para solicitar el IPAR-CUS”, se advierte
que el cambio de uso de suelo propuesto por la ordenanza 13.395/2020, NO implica una
modificacion sustantiva, tomando como referencia el sistema ambiental regional. En este
sentido, la construccién histérica del sistema territorial se encuentra caracterizada por una
antropizacion asociada a dinAmicas urbanas y actividades econémicas, en donde la superficie
afectada por el cambio de uso de suelo no implica la generacidon de impactos susceptibles de
generar desequilibrios sobre el sistema ya construido.

Analizando los potenciales impactos sobre los diferentes componentes del sistema, expuestos en

el cuadro de sintesis (Figura 27), se evidencian de naturaleza positiva y negativa, siendo estos
ualtimos de magnitud bajo y medio.
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CUADRO SINTESIS PREDETERMINADO DE EFECTOS
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DESCRIPCION DEL EFECTO SOBRE =]
SISTEMA SUBSISTEMA COMPONENTE EL FACTOR o g
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[ z < n [ [y
Suelo Calidad de Suelos P NEGATIVO S S M M
Calidad de Aire (Material Particulado y
Emisiones) P NEGATIVO A 5 M M
INERTE Aire
Calidad de Aire (Ruido y Vibracienes) T NEGATIVO 3 35 M M
MEDIO FisICO Agua némica hidrica superficial y subterréng P NEGATIVO A S M M
Estade del Bosque y ecosistemas
Vegetacion asociados P NEGATIVO g 5 M
BIOTICO
Fauna Dindmica bioldgica P NEGATIVO s s M
PERCEPTIVO Paisaje Calidad del Paisaje P NEGATIVO g 5 1
Economia Local y Regional P POSTIVO ) MS RI M
Economia Empleo P POSITIVO S s RI M
Use de Suele P POSITIVO 8 MS RI
S0CI0
MEDIO CULTURAL ECONGMICO Y Poblacién Calidad de Vida P POSITIVO s 5 M
CULTURAL
Energia Eléctrica P POSITIVO g - RM
Infraestructura Piblica
Red Vial P POSITIVO 8 5 M
Riesgos naturales y Agravamiento de los riesgos naturales
antrapicos identificades, T NEGATIVO g 5 M
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Persistencia (PE) (Permaneceria del efecto provocado por el impacto)

Fugaz F

Temporal T

Permanente P

Acumulacién (AC) (Incremento progresivo de la manifestacion del efecto)
Simple S
Acumulativo A

Sinergia (Sl) (Acoplamiento de dos o mas efectos sobre un mismo recurso)

Sin sinergismo

Sinérgico

Muy sinérgico

MS

Recuperabilidad (MC)(Grado posible de reconstruccion por medios humanos)

Recuperable inmediatamente RI
Recuperable a medio plazo RM
Mitigable M

Irrecuperable

Figura N° 27. Cuadro sintesis predeterminado de efectos sobre el SAR.
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