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Introduccion

A. ;Por qué una estrategia provincial de economia circular?

Para el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (PBA), la economia circular constituye un enfoque
estratégico que orienta la politica publica como un marco integrador de multiples estrategias sectoriales
de desarrollo. Acogiéndose al lenguaje global, este modelo impulsa dentro del proceso de transicion
ecoldgica, la transformacion social y productiva de la provincia a través de un cambio de paradigma
el cual incorpore un modelo de desarrollo que permita dar respuesta a las principales necesidades
socioambientales de lasy los bonaerenses mediante acciones que mejoren su calidad de vida, preserven
los ecosistemas, impulsen la promocidn de inversiones que fortalezcan la competitividad economica, la
generacion de empleos verdes, el avance hacia una transicion justa y el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, junto con los compromisos
en materia de cambio climatico.

La Estrategia Provincial de Economia Circular (EPEC) se articula, desde el Ministerio de Ambiente
de la Provincia de Buenos Aires, con los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU)
(Hytsa Estudios y Proyectos S.A., 2024), el Plan de Respuesta Provincial al Cambio Climatico y el Plan
Provincial de Transicion Energética (Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos Aires, 2025b),
consolidando un enfoque territorial que vincula la valorizacion de recursos con la resiliencia climatica.
Asimismo, esta se complementa con distintos programas y acciones, llevados a cabo por los distintos
Ministerios de Gobierno de la provincia, de acuerdo con sus competencias técnicas y normativas.

La elevada generacion de residuos (productos residuales de los distintos procesos operativos con
capacidad de ser reutilizados) evidencia la necesidad de sistemas mas eficientes, inclusivos y de baja
emision que fortalezcan la separacion en origen, la infraestructura de clasificacion y el aprovechamiento
de estos materiales recuperables. En paralelo, el Programa Provincial de Adaptacién y Mitigacion al
Cambio Climatico, junto con el Programa Provincial de Energia Limpia, impulsan transiciones productivas y
energéticas que promueven cadenas de valor sostenibles, mejoran la capacidad adaptativa del territorio, y
reducen la emision de gases de efecto invernadero, integrando medidas que incluyen la gestion de residuos
con inclusidn social. Asi, la economia circular funciona como puente entre ambas agendas, orientando
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el reaprovechamiento de los productos residuales de los procesos productivos, la eficiencia material, la
descarbonizacion, y la priorizacion de las cadenas de valor como la construccion, el transporte, la biomasa,
los envases y empaques, y los bienes de consumo como pilares de un desarrollo justo y bajo en carbono.

Ademas de todo lo mencionado anteriormente, la estrategia provincial de economia circular
constituye una oportunidad para visibilizar y fortalecer los esfuerzos de transicion justa y desarrollo
social de los distintos actores intervinientes en las cadenas productivas priorizadas. Para ello, resultan
interesantes la aplicacion de distintas herramientas tales como la ejecucion de programas de capacitacion,
la reconversion laboral y la inclusion de recicladores informales en sistemas formales para garantizar
un empleo digno y condiciones equitativas de los mismos. Asimismo, los instrumentos financieros con
salvaguardas sociales permiten garantizar el acceso y la distribucidn de manera justa de los distintos
beneficios de la transformacion productiva. De este modo, la economia circularimpulsa la sostenibilidad
ambiental y refuerza la cohesion social, especialmente en comunidades vulnerables, consolidando un
modelo inclusivo y resiliente, en linea con lo que ha sido propuesto por la CEPAL para América Latinay
el Caribe (CEPAL 2024, CEPAL, 2026).

Finalmente, esta estrategia se consolida como una politica publica de gobierno provincial
promovida por el trabajo coordinado entre los distintos ministerios intervinientes: Ministerio de
Ambiente, Desarrollo Agrario, Produccion, Ciencia e Innovacidn Tecnoldgica, Economia e Infraestructuray
Servicios Publicos y el Ministerio de Transporte. El enfoque interinstitucional permite apalancar programas
y capacidades institucionales hacia una vision compartida de transformacion sistémica de las cadenas
de produccion y consumo en el territorio. Al integrar esfuerzos y recursos, la provincia avanza hacia un
modelo sostenible, resiliente e inclusivo, capaz de generarimpactos positivos tanto en la competitividad
economica como en el desarrollo social de sus comunidades.

B. ;Como fue desarrollada la Estrategia Provincial
de Economia Circular (EPEC)?

La EPEC de la PBA se elaboro en base a la metodologia desarrollada por la Comision Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL). Esta promueve modelos de produccion y consumo sostenibles
de acuerdo con las caracteristicas de los paises de América Latina y el Caribe (ALC) (CEPAL, 2025). La
metodologia empleada proporciona lineamientos para disefiar politicas publicas orientadas a la circularidad,
destacando la necesidad de transformaciones estructurales y multisectoriales para superar barreras
normativas, financieras e institucionales.

La EPEC incorpora esta perspectiva y prioriza la generacion de beneficios ambientales, socialesy
econdmicos a partir de una articulacion amplia entre actores publicos, privados, académicos y sociales. Su
formulacidn requirid la construccion de un modelo de gobernanza robusto, capaz de coordinar sectores
productivos y niveles de gobierno, asegurar decisiones informadas y garantizar un seguimiento efectivo
de resultados (Cramer, 2022). Este enfoque promueve legitimidad, coherencia y adaptabilidad territorial.

El proceso de elaboracion de la EPEC se extendid entre agosto de 2025 y Julio de 2026, siendo
conducido por un Comité de Coordinacion integrado por cinco ministerios provinciales: Ambiente, Produccion,
Ciencia e Innovacion Tecnoldgica, Desarrollo Agrario, Economia e Infraestructura y Servicios Publicos. El
mismo fue coordinado por el Ministerio de Ambiente, quien orienté el proceso y la coordinacion técnica.
Para asegurar un desarrollo sectorial profundo, se conformaron cinco mesas de trabajo enfocadas en las
cadenas de valor priorizadas, integradas por especialistas de cada uno de los ministerios participantes.

De manera complementaria, se llevd a cabo un programa de formacidn destinado a los distintos
actores para unificar los criterios conceptuales sobre la economia circular, ademas de fortalecer las
capacidades institucionales y promover los mecanismos de colaboracion interministerial. Estos espacios
permitieron integrar perspectivas diversas y avanzar en la identificacion de iniciativas estratégicas capaces
de acelerar la transicion circular.



CEPAL Estrategia Provincial de Economia Circular: creacion de un entorno habilitante...

La EPEC aplico la metodologia oficial de la provincia para la participacion pUblica, basada en los
principios del Acuerdo de Escazu. Para ello, se utilizaron tres instrumentos: formularios digitales para
aportes especificos, instancias de dialogo presenciales y virtuales, y consultas abiertas mediante espacios
de comentarios. Este enfoque garantizd apertura, inclusion y una incorporacion rigurosa de las opiniones
ciudadanas, fortaleciendo la gobernanza ambiental.

La estrategia se sustenta en una linea base que identifica cadenas de valor prioritarias a partir del
analisis de flujos criticos de materiales e indicadores econdmicos, sociales y ambientales. Este diagnostico
orienta acciones en sectores estratégicos como residuos, construccion, movilidad y agroindustria. De
este modo, la EPEC se alinea con marcos normativos nacionales y provinciales, los ODS y compromisos
internacionales como el Acuerdo de Paris y con los principios del acuerdo de Escazu.

C. ;Qué contiene la Estrategia Provincial de Economia Circular (EPEC)?

La estructura del documento de politica publica en economia circular para la PBA se organiza en
capitulos que avanzan desde el contexto general hasta los mecanismos de gobernanza y seguimiento. La
Introduccion presenta los fundamentos, la metodologia y la organizacion del documento, mientras que
el capitulo de los Antecedentes describe el marco socioecondmico, productivo y normativo que sustenta
la estrategia. El tercer capitulo analiza la linea de base a partir de la caracterizacion del metabolismo de
recursos, relevainiciativas y programas existentesy prioriza cadenas de valor estratégicas. LaVisidon de la
Estrategia define los objetivos, los pUblicos destinatarios y las metas institucionales. Las Estrategias por
cadena priorizada establecen las transformaciones requeridas en sectores como construccion, biomasa,
transporte, envases y bienes de consumo.

Finalmente, el capitulo de gobernanza y seguimiento detalla los mecanismos de coordinacion
interministerial y monitoreo. El documento esta dirigido a actores clave del sector publico, entre ellos los
Ministerios de Ambiente, Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica, Desarrollo Agrario, Economia e
Infraestructuray Servicios Publicos, asi como a municipios, empresas, camaras sectoriales, cooperativas,
organizaciones sociales y entidades académicas, asegurando una implementacion articulada y multisectorial
de la estrategia. El cuadro 1 resume la estructura de cada capitulo del documento de la EPEC de la PBA.

Cuadroa
Contenido de la Estrategia Provincial de Economia Circular (EPEC) de la Provincia de Buenos Aires (PBA)

Capitulo ¢Qué contiene?

1. Introduccién - Argumentos para el desarrollo de la politica publica
- Metodologia y proceso de formulacién
Estructura del documento

Il. Antecedentes - Contexto socioeconémico-geografico de la Provincia de Buenos Aires (PBA)
Base legal de la Estrategia Provincial y politicas publicas relacionadas

lll. Linea base de la estrategia

Metabolismo de recursos fisicos utilizados en la economia de la provincia
Inventario de casos de economia circular

Instrumentos habilitadores y programas de fomento de economia circular en la Provincia
Priorizacién de cadenas de valor seleccionadas para avanzar hacia la transicion
de la economia circular

Definicion de la economia circular
Publico objetivo de la estrategia

- Cadenas priorizadas

Estrategias para acelerar la transicion
Hacia la economia circular en la provincia
Indicadores y metas institucionales

IV. Visién de la Estrategia

V. Estrategias y prioridades
por cadenas priorizadas

Linea base por cadena priorizada (5)

Prioridades de transformacion por cadena
Instrumentos habilitadores propuestos por cadena
Indicadores y metas por cadena

VI. Gobernanza y seguimiento a la estrategia

Mecanismos de gobernanza y coordinacion de la estrategia
Mecanismos de seguimiento

Fuente: Elaboracion propia.
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l. Antecedentes de la Estrategia Provincial
de Economia Circular (EPEC)

El presente capitulo expone los antecedentes de la EPEC, incluyendo las caracteristicas socioecondmicas
y geograficas de la provincia, el marco legal que sustenta la Estrategia, los planes y programas
vinculados. En su conjunto, los antecedentes resumen la informacion que dio origen a este instrumento
de planificacion estratégica.

A. Caracteristicas geograficas de la Provincia de Buenos Aires (PBA)

La PBA es la jurisdiccion mas extensa y poblada de la RepuUblica Argentina, con una superficie de
305.907 km2? (IGN, 2022), equivalente aproximadamente al 11% del territorio nacional continental.
Segun el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022, la provincia cuenta con 17,5 millones
de habitantes, lo que representa el 38% de la poblacion total del pais. La ciudad de La Plata es la capital
provincial y se ubica en el extremo sudeste del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). El partido de
La Matanza, localizado al sudoeste del AMBA, es el mas poblado de la provincia, con aproximadamente
1,8 millones de habitantes (INDEC, 2022). Fuera del ambito metropolitano, Mar del Plata constituye la
ciudad con mayor poblacion, con cerca de 683 mil habitantes (INDEC, 2022), y se ubica en el sudeste
provincial, sobre la costa del Mar Argentino. El mapa 1 presenta el mapa politico de la PBA.

La PBA se ubica en la Region Pampeana y constituye el territorio con las mejores condiciones
agroecoldgicas y pesqueras del pais, aunque presenta una marcada heterogeneidad ambiental. Su
relieve predominantemente llano se combina con sistemas serranos aislados como Tandilia y Ventania,
valles, depresiones y una extensa costa maritima y fluvial (DIPROSE, 2021). Esta diversidad fisiografica
permite identificar siete subregiones con caracteristicas climaticas y edaficas diferenciadas: la Pampa
Arenosa, con suelos sueltos y clima templado subhimedo; la Pampa Ondulada, de topografia suave y
régimen subhumedo-hUmedo; las sierras de Tandilia y Ventania, donde el relieve ondulado y los suelos
profundos contrastan con climas algo mas secos; la Pampa Deprimida, caracterizada por su escaso
drenaje y alta vulnerabilidad a inundaciones y sequias; la zona Interserrana, con déficit hidrico estival y
suelos erosionados; el Delta del Parana, conformado por islas y humedales de dinamica fluvial activa; y
el sector Patagonico bonaerense, semiarido y de suelos arenosos poco desarrollados (DIPROSE, 2021).
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Mapa 1
Mapa politico de la Provincia de Buenos Aires (PBA)
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El clima provincial es predominantemente templado, con gradientes que van desde condiciones
humedas en el noreste hasta semiaridas en el sudoeste. Las precipitaciones anuales disminuyen
progresivamente desde mas de 1.000 mm en la cuenca del rio Salado que atraviesa la provincia desde
el noroeste hacia el centro-este y desemboca en el estuario del Rio de la Plata, hasta alrededor de
400 mm en el extremo austral. Las temperaturas medias varian entre g °C en invierno y 41 °C en verano
(DIPROSE, 2021). Esta diversidad climatica y edafica determina los principales usos del suelo y da lugar
a la coexistencia de zonas agricolas intensivas, como la “"zona nucleo maicera” y las principales regiones
trigueras del pais, junto con areas ganaderas extensivas y sistemas mixtos adaptados a las limitaciones
hidricas y de suelo. Ademas, la PBA lidera la produccion nacional de minerales no metaliferos y rocas
de aplicacion (aridos, calizas) y cuenta con la mayor produccion pesquera de Argentina a través del
puerto de Mar del Plata. En su conjunto, el territorio bonaerense combina un alto potencial productivo
con vulnerabilidades naturales, erosidn edlica e hidrica, anegamientos, déficit o exceso de humedad y
degradacion de suelos, que condicionan la planificacion territorial y la gestion del riesgo agropecuario
(DIPROSE, 2021). En materia de conservacion, la provincia cuenta con 46 areas protegidas que abarcan
1,6 millones de hectareas, equivalentes al 5,1% de su superficie total. (DIPROSE, 2021).

La estructura productiva provincial es diversificada y presenta una participacion superior al promedio
nacional en sectores como el agropecuario, la industria manufacturera, particularmente las cadenas
de alimentos y bebidas, metalmecanica, automotriz, quimica, textil y de procesamiento de minerales
no metalicos, la construccion, el comercio, el transporte y las comunicaciones, ademas de los servicios
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domeésticos. Su ubicacion estratégica dentro de la region pampeana, la salida portuaria al Mar Argentino,
el desarrollo de su entramado empresarial y del mercado laboral, junto con la disponibilidad de recursos
naturales, infraestructura logistica y redes de transporte, consolidan a la provincia como un nucleo central
de la dindmica productiva y economica del pais.

B. Caracteristicas socioeconomicas de la Provincia

La PBA concentra una parte sustancial de la economia argentina, con un Producto Bruto Geografico (PBG)
estimado en 197 billones de pesos (ARS) en 2024, equivalente al 36% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional
(MECON-PBA, 2025a). Su estructura productiva es diversa y se articula entre cadenas agroindustriales,
industriales y de servicios. Los sectores mas relevantes en el Valor Agregado Bruto (VAB) provincial son
la industria manufacturera (25%), el comercio (15,5%), los servicios inmobiliarios y empresariales (13,1%),
el transporte y comunicacion (11%) y el agropecuario (9,6%) (MECON-PBA, 2025a). Las exportaciones,
cercanas a los 29.410 millones de ddlares, se concentran en productos agroindustriales, quimicos,
automotrices y metalmecanicos, lo que refleja laimportancia de cadenas como la agroindustria, el sector
automotriz-autopartista, la siderurgia y la petroquimica. El grafico 1 resume la contribucion sectorial a
la economia de la PBA.

Grafico1
Participacion de los principales sectores productivos en el VAB de la Provincia de Buenos Aires, 2024
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos MECON-PBA (2025).

En términos de empleo, la provincia concentra un tercio del empleo privado registrado del pais, con
2,1 millones de trabajadores en 2024, y cerca de 3,5 millones si se incluye el sector publico (OEDE, 2025).
Segun los datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) presentados en el Sistema de Indicadores
con Perspectiva de Género de la provincia de Buenos Aires (SIPG-PBA), la participacion de mujeres en los
distintos sectores econdmicos de la provincia de Buenos Aires muestra fuertes patrones de segregacion
ocupacional. Las mujeres representan solo el 6% del empleo en la construccion y el 16% en transporte,
mientras que alcanzan el 44% en servicios financieros, cerca del 50% en el conjunto de “otros servicios”,
donde se incluye la gestion de residuos, y supera el g5% en servicio doméstico. Sectores como agricultura
(29%) y manufacturas (25%) también presentan una baja participacion femenina. Asimismo, se puede
observar que aquellos sectores mas feminizados son también los de menores salarios, evidenciando brechas
estructurales de género en el mercado laboral y en la distribucion del ingreso laboral en territorio bonaerense.
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La industria manufacturera es el principal motor del empleo formal, representando una cuarta
parte del total, con fuerte presencia en alimentos, quimicos, metales y automotriz. En el Gran Buenos
Aires, laindustria alcanza el 28% del empleo privado, mientras que el agropecuario tiene mayor peso en
el interior provincial. El comercio y los servicios son los mayores empleadores, especialmente en el GBA,
donde concentran el 67% del empleo. El salario promedio formal supera los $1.575.000 pesos (ARS)
mensuales, posicionando a la provincia por encima del estandar nacional y regional.

La economia informal, sin embargo, representa cerca del 35% del empleo asalariado, involucrando
amas de 2,2 millones de personas entre varones y mujeres (Ministerio de Economia de la PBA, 2025). Sus
principales actividades son el comercio minorista, la construccion, el servicio doméstico y el reciclaje urbano.
Este Ultimo, a través de cooperativas y recolectores, aporta entre $15.000 y $20.000 millones de pesos
(ARS) anuales mediante la recuperacion de materiales, fortaleciendo la economia circular, aunque con
baja regulacion y proteccion social. Ademas, los integrantes de cooperativas nucleadas en la Federacion
Argentina de Cartoneros, Carreros y Recicladores (FACCyR), son por un 50% mujeres (FAUBA Verde, 2023).

La informalidad en sectores como la construccion explica la brecha entre su peso en el producto
provincial y su menor participacion en el empleo registrado. En conjunto, la combinacion de sectores
dinamicos, empleo formal e informal y cadenas productivas estratégicas define la relevancia econdmica
y social de la provincia, y constituye un insumo clave para orientar politicas publicas hacia la transicion
a la economia circular y la reduccion de desigualdades.

La presencia de la industria manufacturera y agroindustrial en la provincia, junto con el peso del
comercio y los servicios, ofrece oportunidades para implementar practicas de circularidad en cadenas
de alto impacto econémico y ambiental. El rol del reciclaje informal muestra un potencial para integrar
actores sociales en la estrategia, formalizando su aporte y ampliando beneficios ambientales y fortalecer
la equidad de género. Asimismo, la participacion del empleo informal en sectores como construcciony
comercio plantea el desafio de disefiar politicas inclusivas que reduzcan la precariedad laboral y promuevan
la transicion hacia modelos productivos sostenibles. En sintesis, la estrategia provincial anticipa la
diversidad sectorial y el dinamismo exportador, al tiempo que aborda las desigualdades territoriales y
laborales, integrando la economia informal como un componente central de la economia circular.

C. Antecedentes legales de la EPEC

La PBA ha consolidado un andamiaje normativo y programatico que sustenta la EPEC, articulando
sostenibilidad ambiental, inclusion social y desarrollo productivo. En el plano nacional e internacional,
la EPEC se enmarca en la Agenda 2030 (ODS 12) y en los presupuestos minimos de la Ley 25.916 para
la gestion integral de residuos, que establecen obligaciones concurrentes y promueven la prevencion,
la separacion en origen vy la valorizacion de materiales. En cadenas agroindustriales, se incorporan los
estandares de la Ley 27.279 para la gestion de envases vacios de fitosanitarios, asegurando trazabilidad
y condiciones de operacion segura.

En el ambito provincial, la Ley 11.723 garantiza el derecho a un ambiente sano y provee instrumentos
esenciales como evaluacion de impacto ambiental, informacidn y educacion, para planificary desplegarla
circularidad con base territorial; mientras que la Ley 13.592 (GIRSU) y el Dto 1215/10 ordenan la jerarquia
de gestion (prevencion, separacion, valorizacidn y disposicion final), creando registros y exigencias
técnicas para tecnologias y destinos. Complementariamente, la Ley 13.868 acelera la sustitucion de
bolsas plasticas convencionales por alternativas degradables/biodegradables, reforzando el enfoque de
reduccion de plasticos de un solo uso.



CEPAL Estrategia Provincial de Economia Circular: creacion de un entorno habilitante...

Lainfraestructura institucional de datos se fortalece con el Sistema Estadistico Provincial (Ley 14.998
y Decreto 713/2022), que garantiza independencia, accesibilidad y calidad de la informacion estadistica,
condicion necesaria para monitorear metas e impactos de la economia circular en el territorio. En paralelo,
la Ley 15.510 crea el Régimen Provincial de Inversiones Estratégicas, con incentivos y desarrollo de
proveedores para proyectos que integren tecnologias limpias, eficiencia energética y energias renovables,
y que hoy cuentan con reglamentacion especifica para su implementacidn y control.

En la regulacion sectorial, la Provincia establecio estandares técnicos para valorizacion bioldgica
con la Resolucion MA 102/2023 (compostaje), que fija requisitos de localizacion, operacion, seguimientoy
clasificacion del compost y excepciones para autoconsumo. En el sector agropecuario, la Resolucion MDA
78/2020 promueve la agroecologiay la Resolucion MDA 48/2021 impulsa Buenas Practicas Agricolas para
la recuperacidn y mejora de suelos, con registros y planes de mejora verificables. En el sector de la Obra
Publica la Resolucion MIYSP 422/2026 promueve la integracion transversal de criterios de sostenibilidad
y resiliencia en la infraestructura y los servicios publicos.

Como palancas de demanda, la Provincia integro criterios de sostenibilidad en Compras Publicas
(lineamientos y herramientas de CPS), aprobd un Pliego Modelo de Triple Impacto para obras publicas
con enfoque de integridad, sostenibilidad y equidad de género y diversidad, y desarrollé el Etiquetado
de Obras para Infraestructura Sostenible, que clasifica proyectos segun uso de sistemas y materiales
alternativos, disefio bioclimatico e integracion ambiental, eficiencia y energias limpias, fortaleciendo la
transparencia y la rendicion de cuentas del gasto publico.

Laimplementacidn territorial se apoya en la Resolucion MA 112/2022, creando e implementando el
Programa Provincial “Mi Provincia Recicla”, que articula con municipios y cooperativas de recuperadores
mediante lineas de inversion, saneamiento de basurales, reciclado con inclusidn social y educacion
ambiental; y en instrumentos de innovacion aplicada como el FITBA, que financia proyectos de desarrollo
tecnoldgico entre universidades, pymes y gobiernos locales para resolver desafios productivos y de
gestion publica vinculados a la agenda circular. El cuadro 2 resume los antecedentes legales de la EPEC.

Cuadro 2
Principales antecedentes legales de la EPEC

Norma/nimero Entidad responsable Titulo de la regulacién
Agenda 2030 (ODS 12) Naciones Unidas Consumo y produccion sostenibles (marco internacional).
Ley 25.916 Congreso de la Nacion Argentina Presupuestos minimos para la gestion integral
de residuos.
Ley 27.279 Congreso de la Nacién Argentina Gestién de envases vacios de fitosanitarios.
Ley 15.164 Congreso de la Nacion Argentina Ley Micaela Buenos Aires: obligatoria para todo
el Estado provincial.
Ley 27.591 (Ley de Congreso de la Nacion Argentina Presupuesto con Perspectiva de Género (PPG).
Presupuesto Nacional)
Ley 11.723 (PBA) Provincia de Buenos Aires (PBA) Protecciéon ambiental: EIA, informacion
y educaciéon ambiental.
Ley 13.592 (PBA) Provincia de Buenos Aires (PBA) Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos (GIRSU).
Ley 13.868 (PBA) PBA Sustitucién de bolsas plasticas por alternativas
degradables/biodegradables.
Ley 14.998 (PBA) PBA Sistema Estadistico Provincial.
Decreto 713/2022 (PBA) PBA Reglamenta/operativiza el Sistema Estadistico Provincial.
Ley 15.510 (PBA) PBA Régimen Provincial de Inversiones Estratégicas
(tecnologias limpias, EE y ER).
Res. MA 102/2023 (PBA) Ministerio de Ambiente de la PBA Estandares para valorizacion biolégica (compostaje).
Res. OPDS 535/2019 (PBA) OPDS PBA (hoy Ministerio Programa Provincial de Economia Circular.
de Ambiente)
Res. MDA 78/2020 (PBA) Ministerio de Desarrollo Agrario PBA Promocion de la agroecologia.
Res. MDA 48/2021 (PBA) Ministerio de Desarrollo Agrario PBA Buenas Practicas Agricolas (recuperacion y mejora

de suelos).
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Norma/nimero Entidad responsable Titulo de la regulacién

Res. MA 109/2022 (PBA) Ministerio de Ambiente PBA Programa Provincial de Adaptacion y Mitigacion al CC.
Res. MA 131/2022 (PBA) Ministerio de Ambiente PBA Programa Provincial de Energia Limpia.

Res. MA 111/2022 (PBA) Ministerio de Ambiente PBA Programa Provincial de Compostaje.
RESO0-2025-1091-GDEBA- Ministerio de Infraestructura Aprueba Pliego Modelo de Bases y Condiciones Legales
MIYSPGP y Servicios Publicos PBA Particulares de Triple Impacto.

Res. MYSP 422/2026 (PBA) Ministerio de Infraestructura Programa de infraestructura Sostenible y Resiliente.

y Servicios Publicos PBA

Fuente: Elaboracion propia.

De manera complementaria a estas normas, la gobernacion ha avanzado a partir de sus diversos
ministros de la PBA en Planes Estratégicos que conectan y complementan la EPEC. Dichos planes son
presentados a continuacion.

D. Plan Estratéegico Provincial y el diagnostico de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos Urbanos (GIRSU)

El Plan Estratégico Provincial y el diagndstico de GIRSU constituye un insumo central para la estrategia
provincial de economia circular (Hytsa Estudios y Proyectos S.A., 2024). El diagndstico, como parte
del plan, estima que la PBA genera aproximadamente 22.000 toneladas diarias de residuos sélidos
urbanos (RSU), lo que equivale al 40% del total nacional (UNSAM, 2025). Del total provincial, el 76% se
origina en el Area Metropolitana de Buenos Aires. La generacion per capita asciende a 0,99 kg/hab/dia,
valor superior al promedio regional de 0,9 kg/hab/dia en ALC (BID, 2024), pero inferior al promedio nacional
y al de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, estimados en 1,15 kg/hab/dia (Argentina.gob. r, 2020). Estas
diferencias reflejan variaciones en densidad poblacional, patrones de consumo y niveles de urbanizacion,
lo que demanda politicas diferenciadas segun tipologias municipales.

En los 135 municipios bonaerenses, la composicion de residuos presenta una predominancia
de residuos organicos (33-37%) y reciclables secos como plasticos, papel y carton (UNSAM, 2025). La
gestion se desarrolla mediante sistemas de recoleccidn puerta a puerta y contenerizados, con coberturas
desiguales entre municipios. El aprovechamiento material se articula a través de PuntosVerdes y plantas
operadas por cooperativas, donde se recuperan principalmente plasticos, carton y vidrio. No obstante,
las tasas de aprovechamiento siguen siendo bajas y heterogéneas: vidrio 5-7%, plastico 16-20%, papely
carton 8-16% y metales, incluido el aluminio, 3-4% (Hytsa Estudios y Proyectos S.A., 2024). Estas cifras
evidencian brechas en separacion en origen, capacidad tecnoldgica, financiamiento y desarrollo de
mercados locales para materiales reciclados.

Al incorporar otras corrientes de residuos como neumaticos fuera de uso (NFU), residuos de
construccion y demolicion (RCD), residuos organicos pecuarios (ROPAC), aceites vegetales usados (AVU)
y residuos industriales no especiales (RINE), la generacidn provincial se incrementa en alrededor de
7.000 toneladas diarias adicionales, alcanzando un total cercano a 30.000 toneladas/dia (Hytsa Estudios
y Proyectos S.A., 2024). Esta magnitud reafirma la necesidad de una planificacion integral que considere
todas las corrientes relevantes, con mecanismos de valorizacion especificos y requlacion diferenciada. El
grafico 2 presenta la generacion de residuos de la PBA por principales corrientes, en miles de toneladas/dia.

El Plan Estratégico Provincial de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (OPDS PBA, 2019), en
elmarco de laLey 13.592 y el Decreto 1215/10, define los lineamientos estratégicos para la accion provincial:
cierre de basurales, gestion integral e inclusiva, educacion y participacion ciudadana, fortalecimiento
institucional, sostenibilidad econdmica, sistemas de informacion ambiental e inclusion de recuperadores.
El Diagndstico RSU (Hytsa Estudios y Proyectos S.A., 2024) sustenta técnicamente estos lineamientos,
evidenciando avances en planificacion local y en la expansion de plantas de clasificacion, pero también
persistentes brechas en trazabilidad, financiamiento e infraestructura, especialmente en corrientes como
RCD, AVU y NFU. Estas conclusiones reafirman la urgencia de consolidar un modelo de economia circular
adaptado a la realidad territorial bonaerense.
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Grafico 2
Generacion de residuos de la PBA por principales corrientes, 2023
(En miles de toneladas/dia)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos Ministerio de Ambiente PBA (2025b).

E. Plan de Respuesta Provincial al Cambio Climatico

El Gobierno provincial ha institucionalizado la accion climatica mediante instrumentos normativos y
programaticos, entre los que se destaca el Programa de Adaptacidn y Mitigacion al Cambio Climatico
(N° RESO-2022-109-GDEBA-MAMGP), creado bajo la drbita del Ministerio de Ambiente. En este marco,
el Plan de Respuesta Provincial al Cambio Climatico de la PBA constituye el principal instrumento de
planificacion climatica del gobierno provincial. Elaborado en el marco de la Ley Nacional N° 27.520, este
plan se orienta a aumentar la resiliencia y la capacidad adaptativa de los sistemas sociales, economicos,
productivos y naturales, promoviendo un modelo de desarrollo inclusivo, territorialmente equilibrado,
bajo en emisiones y socialmente justo.

Suformulacion se llevd adelante a través de un proceso intersectorial, interministerial y participativo,
coordinado por el Ministerio de Ambiente y articulado con diversas areas de gobierno. Actualmente, se
encuentra sometido a las instancias de participacion publica disefiadas para lograr el involucramiento
en su formulacion final de municipios, instituciones cientificas, universidades, comunidades originarias,
sectores productivos y organizaciones de la sociedad civil de acuerdo en linea con las disposiciones de la
Ley N° 27.520y el Acuerdo de Escazy (CEPAL, 2022). El documento resultante constituira un instrumento
dindmico, sujeto a actualizacion periddicay a la incorporacidn de aportes provenientes de los procesos
de participacion ciudadana.

Las metas del Plan (MAPBA, 2026) se estructuran en dos grandes dimensiones: adaptacion y
mitigacion. En materia de adaptacion, se busca fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de las
comunidadesy sistemas mas expuestos, mediante el desarrollo de infraestructura, la mejora en el acceso a
servicios esencialesy el fortalecimiento de capacidades institucionales. En cuanto a la mitigacion, el Plan se
apoya en el Inventario Provincial de Gases de Efecto Invernadero de 2018 para definir metas de reduccion
de emisiones con horizonte 2030, alineadas con las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC), las
cuales seran validadas en el marco del proceso participativo.

Para avanzar en estos objetivos, el Plan organiza sus acciones en ejes transversales como la
participacion publica, la educacion ambiental, la perspectiva de género y diversidad, y la promocion de
la investigacion e innovacidn y en ejes estratégicos sectoriales, entre los que se destacan la gestion del
riesgo climatico, el acceso al habitat, el agua y saneamiento, la movilidad sostenible, la proteccion de
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los bienes comunes naturales, las transiciones energética y productiva, y la gestion integral de residuos
con inclusion social. En total, hasta el momento se han incorporado mas de 120 medidas de accion
climatica, acompanadas por hojas de ruta e indicadores de gestion y resultado, integrados en un sistema
de monitoreo. Su formulacion definitiva resultara una vez culminado el proceso participativo.

Estas iniciativas, alineadas con la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris, requieren integracion y
actualizacion continua para garantizar su coherencia y efectividad, objetivo al que contribuye la EPEC,
promoviendo sinergias entre la accion climatica, la transicion ecoldgica y la transformacion productiva.

En este marco, el proceso de transicion hacia la circularidad también se apoya en la creacion de la
Oficina de Economia Circular del Ministerio de Ambiente, concebida para promover modelos productivos
sostenibles. Desde este espacio se articulan programas con municipios, empresas y cooperativas que
impulsan el reciclaje, el ecodisefio y la valorizacion de residuos, con el fin de reducir la presién sobre
los recursos naturales y fomentar el desarrollo local. Asimismo, la oficina promueve la coordinacion
interministerial y la cooperacidn con otras jurisdicciones, y participa en la elaboracién de instrumentos
regulatorios tales como la responsabilidad extendida del productory la reduccion de plasticos de un solo
uso. El cuadro 3 presumen las tematicas y estrategias del Plan de respuesta provincial del cambio climatico.

Cuadro 3
Temas y acciones para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico en la PBA

Ejes principales Ejemplos de accion/medidas ilustrativas
1. Resiliencia Urbana, - Desarrollo de sistemas de drenaje urbano y alerta temprana ante inundaciones.
Habitat y Salud - Consolidacién habitacional en torno a arroyos y construccion de viviendas elevadas sobre la cota

de inundacion (ej. proyecto en Quilmes).
- Infraestructura escolar publica resiliente y adaptada a condiciones hidrolégicas extremas.
- Fortalecimiento del sistema de salud ante olas de calor y enfermedades sensibles al clima.

2. Gobernanza, - Programas escolares de sensibilizaciéon sobre economia circular y accion climatica.
Conocimiento e Inclusion - Creacion de Parques Ambientales y espacios territoriales de divulgacion con médulos didacticos.
- Asistencia financiera y técnica a municipios para proyectos de innovacion climatica y desarrollo
de capacidades locales.
- Transversalizacion de la perspectiva de género para reducir la vulnerabilidad asimétrica de mujeres
y diversidades.

3. Gestion del Agua - Expansion de las redes de agua potable y cloacas en municipios con déficit estructural.
y Saneamiento - Planificacion y administracion del agua mediante planes hidrolégicos y evaluacion de
riesgos hidricos.
- Reduccién de la degradacion de cuencas y mejora de la infraestructura de saneamiento en
barrios populares.

4. Naturaleza, - Restauracién y conservacién de humedales para mitigar inundaciones y mejorar la calidad del agua.

Biodiversidad y - Actualizacién del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN) para resguardar sumideros
Servicios Ecosistémicos de carbono.

- Recuperacion del paisaje natural y proteccion de la biodiversidad provincial.

5. Residuos - Fortalecimiento de plantas de reciclado operadas por cooperativas de recuperadores urbanos.
y Economia Circular - Saneamiento y cierre progresivo de basurales a cielo abierto.
con Inclusién Social - Programas de compostaje comunitario y domiciliario para reducir la fraccién organica de los residuos.
6. Transicion Energética, - Instalacién de equipos fotovoltaicos en escuelas rurales y parques solares municipales para
Productiva y Movilidad generacion distribuida.

- Practicas agropecuarias para la reduccion de emisiones de metano (manejo de estiércol y pasturas).
- Recambio de luminarias de la via publica por tecnologia LED para eficiencia energética.

Fuente: Autores a partir de Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos Aires (MAPBA, 2025b).

Las prioridades del Plan (MAPBA, 2025b) mantienen una articulacion directa con la estrategia
provincial de economia circular, concebida como un vector de transformacion estructural de las principales
cadenas de valor. En el sector de la construccion, esta articulacion se expresa en la promocion de
materiales sostenibles, la eficiencia energética y el desarrollo de obras resilientes frente a inundaciones
y olas de calor. En el ambito del transporte, se fomenta la priorizacion del transporte publico por sobre
los vehiculos particulares, la movilidad eléctrica, asequible y de bajas emisiones, junto con la reduccion
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de la dependencia de los combustibles fdsiles. En la cadena de la biomasa, se impulsa la valorizacion de
residuos agroindustriales, forestales y AVUs, la generacidn de bioenergia y la reduccion de emisiones de
metano y oxido nitroso. En los envases y empaques, el enfoque circular se traduce en la reduccion del
uso de plasticos, |a reutilizacion, el reciclaje y la responsabilidad extendida del productor.

Finalmente, en el segmento de bienes de consumo, el Plan promueve la produccidn sostenible, el
ecodisefio, el uso de ecoetiquetasy la disminucion de huellas ambientales. De esta manera, la integracion
entre accion climatica y economia circular contribuye a consolidar un sistema productivo resiliente,
inclusivo y bajo en carbono, coherente con las metas provinciales de adaptacion y mitigacion.

F. Antecedentes en economia circular en la Provincia

La transicion hacia un modelo de economia circular en la PBA tiene como hito fundamental la creacién
del Ministerio de Ambiente (2022), encargado de jerarquizar las tematicas ambientales frente a la crisis
climatica. Este organismo, que sucedid al antiguo Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS),
cuenta con la Subsecretaria de Residuos Sélidos Urbanos y Economia Circular, dependencia que ha
liderado una gestion centrada en la inclusion social y el fortalecimiento de los sistemas locales de
reciclado. Hasta la fecha, los avances mas significativos dentro el programa de economia circular se han
dado en el reconocimiento de los recuperadores urbanos como actores esenciales del servicio ambiental,
promoviendo la formalizacion de cooperativas y laimplementacion del programa “Mi Provincia Recicla”,
que articula el saneamiento de basurales con la valorizacion de materiales.

Existen diversos instrumentos habilitadores ya vigentes que sustentan la transicion hacia la
economia circular. En el ambito regulatorio, se destaca la Ley 13.868 (prohibicion de bolsas plasticas)
y el proyecto de ley para la Gestion Integral de Residuos Especiales, que incorpora la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP) para flujos criticos como neumaticos (NFU), electronicos (RAEE) y envases.
En términos de asistencia y financiamiento, programas como el PASAP han acompafiado a mas de
500 PyMEs en su reconversion productiva desde 2021, mientras que el y las lineas de crédito sostenible del
Banco de la Provincia de Buenos Aires proveen recursos para infraestructura y maquinaria. El Programa
de Reconversion Industrial e Innovacion Tecnoldgica (PRIT) del Ministerio de Ambiente bonaerense
fue creado en mayo de 2023 mediante la Resolucidn 127/2023, y sigue vigente como politica activa de
reconversion tecnoldgica y sustentabilidad industrial. Hasta ahora, se ha enfocado en asistencia técnica
y financiamiento. Asimismo, universidades nacionales como la UNLP, UNQ y UNMDP han integrado la
sostenibilidad en sus ofertas académicas, formando el capital humano necesario para esta transicion. El
cuadro 4 resume los instrumentos habilitadores a la economia circular avanzados en la PBA.

Cuadro 4
Instrumentos habilitadores avanzados a la economia circular en la PBA

Instrumento habilitador Nombre del instrumento Entidad responsable

Regulacién Proyecto de Ley para la Gestién Integral Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible
de Residuos Especiales y Envases (OPDS)/Ministerio de Ambiente de la PBA
Ley 13.868 (2008) PBA
Ordenanza 5819/2020 Municipio de Escobar
Prohibiciones de utensilios descartables y Municipios (Quilmes, San Isidro, Vicente Lopez,
bolsas plasticas Bahia Blanca)

Asistencia técnica Programa de Acciones Sustentables para Ministerio de Ambiente PBA/Produccién/Ciencia
Actividades Productivas PASAP y Tecnologia/CFI

Programa de Reconversion Industrial e Innovacién Ministerio de Ambiente PBA
Tecnolégica (PRIT)

Programa de Promotoras Ambientales Ministerio de Ambiente PBA
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Instrumento habilitador Nombre del instrumento Entidad responsable

Capacitacion Licenciatura en Economia/Maestria en Universidad Nacional de La Plata (UNLP)
Gestion Ambiental
Licenciatura en Economia del Desarrollo/ Universidad Nacional de Quilmes (UNQ)
Tecnicatura en Economia Social y Solidaria/
Maestria en Ambiente y Desarrollo Sustentable
Licenciatura en Economia/Maestria en Universidad Nacional de Mar del Plata (UNMDP)
Educacion Ambiental

Financiamiento Créditos productivos y microcréditos Banco Provincia
Préstamos sostenibles Banco BBVA
Créditos para reconversion energética Banco Santander

y certificaciones

Fuente: Elaboracion propia.

A pesar de que diversos ministerios y actores han avanzado en acciones concretas, el diagndstico
actual indica que los esfuerzos permanecen atomizados. AUn no existe una vision sistémica que integre
los programas y proyectos de las distintas areas de gobierno de forma coordinada en una hoja de ruta
Unica. No obstante, existe un consenso creciente sobre cinco cadenas de valor prioritarias debido a su
valor estructural en la economia provincial y sus avances acumulados: biomasa, construccion, transporte,
envasesy empaques, y bienes de consumo. La transformacion circular de estas cadenas se percibe como
el camino necesario para convertir los residuos en recursos y generar empleo verde con justicia social en
todo el territorio bonaerense.

G. Conclusiones a partir de los antecedentes

La PBA combina alta densidad poblacional, diversidad de sistemas agropecuarios y una
estructura productiva robusta, lo que la posiciona como territorio estratégico para implementar
una economia circular capaz de reducir vulnerabilidades ambientales y optimizar el uso
de recursos.

El peso econdmico de la Provincia sobre el nacional, la coexistencia de empleo formal e
informal y la fuerte presencia industrial y agroindustrial ofrecen oportunidades para escalar
practicas circulares en cadenas de alto impacto, integrando a sectores vulnerables como el
reciclaje urbano.

Tanto el PGIRSU como el Plan de Respuesta Provincial al Cambio Climatico de la Provincia
constituyen antecedentes clave de la Estrategia Provincial de Economia Circular, al aportar
un diagnostico de brechas en separacion, valorizacion y capacidades municipales, asi como
medidas de mitigacidn y adaptacion basadas en la circularidad en energia, movilidad, biomasa,
construccion y residuos.

La PBA ha avanzado en normativas, programas y financiamiento para impulsar la economia
circular, con fuerte protagonismo de recuperadores urbanos. Sin embargo, persiste una
fragmentacion institucional que requiere articular esfuerzos en una estrategia unificada,
centrada en cadenas de valor clave para generar empleo verde y valor sostenible.

La priorizacion de las cadenas de valor de biomasa, construccion, transporte, envases y
bienes de consumo refleja la convergencia entre antecedentes institucionales y prioridades
politicas de la Provincia. Estas areas, estratégicas por su peso econdmico y avances existentes,
permiten orientar esfuerzos dispersos hacia una transicion circular coordinada y con alto
impacto territorial.
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Il. Linea de base de la Estrategia Provincial
de Economia Circular (EPEC)

La elaboracion de una linea de base constituyd un primer ejercicio para diagnosticar el punto de partida
del proceso de formulacion de la EPEC de la PBA. La linea de base integra diversas dimensiones de
caracterizacion de cadenas de valor con presencia territorial, entre ellas: i) la contribucion socioecondmica
de las cadenas de valor, ii) el analisis del metabolismo material y los flujos de recursos, iii) la generacion
de residuos, iv) la contribucion de cadenas de valor a las emisiones causantes del cambio climatico, el
inventario de experiencias aplicadas de economia circular.

A. Contribuciones socioeconomicas de cadenas de valor

La PBA se consolida como la principal plataforma productiva y logistica de Argentina, con un PBG que
representa el 36% del PIB nacional. Sumercado laboral concentra un tercio del empleo registrado privado
del pais con aproximadamente 2,1 millones de trabajadores (OEDE, 2025), cifra que asciende a 3,5 millones
incluyendo el empleo publico (administracion publica nacional, provincial y municipal, salud, educacion
y seguridad) (MECON, 2023). En este marco, la EPEC ha priorizado cinco cadenas de valor prioritarias
debido a su peso estructural y su capacidad de dinamizar el mercado de trabajo: biomasa, construccion,
transporte, envases y empaques, y bienes de consumo.

La cadena de biomasa aporta el 11,7% del PBG provincial a través de la integracion de las actividades
primarias (7,6%) y la industria de alimentos y bebidas (4,1%) y la industria aceitera (soja, girasol y aceituna)
(MECON-PBA, 2025a). Su relevancia social es masiva, generando hacia 2025 aproximadamente 200.000
empleos formales. Este volumen de trabajo se distribuye en 85.000 puestos en agricultura, ganaderia
y pesca, casi 140.000 en la industria alimentaria y mas de 20.000 en el sector de comercializacion
mayorista, conformando una red de micro, pequefias, y medianas empresas (PyMEs) (OEDE, 2025). Segun
CEPALSTAT (2024), las mujeres representan alrededor del 18-20% del empleo en agricultura, ganaderia
y pesca, sector que constituye el nucleo primario de la biomasa. En los eslabones de procesamiento
de alimentos la participacion femenina asciende a 30-35%, de acuerdo con las estadisticas del OEDE
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(OEDE, 2025) y del Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos aires (MTPBA) (2025). Finalmente, en
el sector de comercializacion mayorista, que articula la salida de productos agroindustriales, la presencia
de mujeres se ubica entre 40-45% segun INDEC (INDEC, 2024).

La construccion representa el 4,6% del Valor Agregado Bruto (VAB) provincial, destacandose que
la provincia genera mas del 50% del valor agregado de este sector a nivel nacional (MECON-PBA, 2025a).
Es una actividad intensiva en mano de obra que registré un promedio de 100.000 puestos de trabajo
privados durante el sequndo semestre de 2025. Si se incluyen las fases extractivas e industriales, como
la fabricacion de cemento y productos metalicos, el empleo registrado asciende a 135.000 trabajadores
(OEDE, 2025), aunque el sector enfrenta el desafio estructural de una tasa de informalidad laboral estimada
en el 80%. Segun los datos oficiales de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC presentados
en el Sistema de Indicadores con Perspectiva de Género de la PBA (SIPG-PBA), las mujeres representan
Unicamente el 6% del empleo en el sector de la construccion en la Provincia, lo que confirma que se trata
del sector mas masculinizados del mercado laboral. Este valor es consistente con las estimaciones de
otros organismos nacionales y refleja una segregacion ocupacional persistente en actividades vinculadas
ainfraestructura, obra publica y oficios especializados (INDEC, 2024).

La cadena de transporte destaca por su escala y por ser el soporte logistico esencial para el
resto de la economia, representando mas del 7% del PBG provincial (MECON-PBA, 2025a). La provincia
funciona como un nucleo refinador y logistico clave, procesando anualmente mas de 11 millones de
toneladas de combustibles. En materia laboral, este sector es uno de los mayores empleadores formales
con aproximadamente 266.000 puestos de trabajo registrados vinculados a las etapas de transformacion
industrial y consumo de servicios (OEDE, 2025). La participacion de mujeres en las actividades de la cadena
de transporte es relativamente baja con un 16% (SIPG-PBA, 2025).

La cadena de envases y empaques posee una relevancia economica estratégica por su articulacion
con el consumo masivo, contribuyendo significativamente al producto bruto y al empleo industrial.
Buenos Aires ostenta el 100% de la capacidad productiva nacional de polimeros basicos. Ademas de su
peso fabril, esta cadena sostiene un componente social: el programa “Mi Provincia Recicla” ha relevado
a 5.000 recuperadores formalizados dentro de un universo estimado de 50.000 trabajadores informales,
cuya integracion transforma 6,9 millones de toneladas de residuos anuales en materias primas secundarias
(MAPBA, 2025c). Dentro la poblacion de recuperadores es estimada que el 50% son mujeres, mientras
que en la cadena de envases y empaques su participacion es el 33%, ocupando en la mayoria de los casos
cargos administrativos y de menor calificacion (INDEC, 2024).

Finalmente, la cadena de bienes de consumo, que abarca textiles, calzado, y electrénica,
posee un peso economico y social considerable debido a su heterogeneidad. En 2024, esta cadena
contabilizé mas de 75.000 empleos registrados, con presencia en productos textiles (28.000 puestos),
muebles (17.000), aparatos eléctricos (13.000) y cuero (13.000) (OEDE, 2025). A pesar de la coyuntura de
contraccion en el consumo, sigue siendo estratégica para los parques industriales provinciales y ofrece
grandes oportunidades para la creacion de empleo mediante la reparaciény el reacondicionamiento. La
participacion de mujeres en el empleo depende por sub-cadena con textiles en un 70%, calzado 55-60%
y electronica 30-35% (INDEC, 2024).

Mas alla de estas cadenas, el resto de la economia se sustenta en el comercio (15,5% del PBG) y
sectores de servicios e impuestos, que representan la mayor parte del valor agregado restante. En términos
de ocupacion, las actividades de comercio y servicios son las mas voluminosas, concentrando entre el
62%Yy el 67% del empleo total de la provincia (MECON-PBA, 2025c¢). El cuadro 5 presenta la Contribucion
socioecondmica de cadenas de valor al PBG de la PBA.
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Cuadro 5
Contribucion socioecondmica de cadenas de valor al PBG de la PBA
Contribucion al PBG Contribucién al empleo .
Cadena de valor ) N Observaciones
(En porcentajes) (En porcentajes)
Biomasa 11,7 ~200.000 empleos formales Suma de sector primario (7,6%)
totales (85.000 en agro/pesca, e industria de alimentos (4,1%).

140.000 en industria alimentaria
y 20.000 en comercio mayorista).

Transporte 71 ~135.000 puestos registrados Nucleo para la importacion
(100.000 directos y 35.000 en y exportacién nacional.
fases industriales/extractivas).

Alta tasa de informalidad
estimada en 80%.

Construccion 4,6 ~266.000 empleos registrados Valor correspondiente al sector
vinculados a las etapas de en el VAB provincial.
transformacion y consumo.

Envases y Integrados Incluye 5.000 recuperadores Estan incluidos dentro del total de

empaques formalizados dentro de un Industria (25%) y Comercio (15,5%).

universo estimado de 50.000

trabajadores informales.
Bienes de consumo >75.000 empleos registrados

(28k textiles, 17k muebles,

13k AEE, 13k cuero,

4k reparacion).

Resto de industria 33,4 1,4 millones de empleos Remanente de los sectores
y comercio registrados que quedan tras industrial y comercial tras deducir
deducir los aproximadamente las cadenas anteriores.

681.000 puestos en las
cinco cadenas estratégicas.

Servicios, impuestos 43,2 Entre el 62% y el 67% del empleo  Incluye Impuestos (17,4%),
y otros total de la provincia. Inmobiliarios (13,1%)
y servicios sociales/publicos.

Fuente: Elaboracion propia.

B. Metabolismo de flujos de materiales

El analisis del metabolismo de los recursos fisicos es uno de los puntos de partida para construir la linea
base de una politica publica en economia circular, ya que permite cuantificar y comprender los flujos
de materiales que ingresan, se transforman y salen de la economia. A través del balance de masa se
identifican los recursos mas utilizados, los residuos generados y las ineficiencias en sumanejo, lo que facilita
priorizar sectores criticos y disefiar estrategias de intervencidn. Este diagndstico ofrece evidencia sélida
para orientar decisiones hacia un uso mas eficiente y sostenible de los recursos (Aguilar y otros, 2026).

La metodologia del metabolismo considera a la sociedad como un sistema biofisico que interactua
con el entorno, similar al metabolismo de un organismo, y se estudia mediante herramientas como la
contabilidad del flujo de materiales (MFA). Asi, se visibiliza la base material de los procesos econémicos
y su impacto ambiental, facilitando diagnosticos y estrategias hacia la sostenibilidad (Fischer-Kowalski
y Haberl, 1997). En este sentido, el metabolismo material no solo ofrece una lectura cuantitativa del uso
de recursos, sino que se consolida como una herramienta de gobernanza interinstitucional y de apoyo a
la formulacion de politicas publicas orientadas a mejorar la eficiencia, reducir los impactos ambientales
y fortalecer la resiliencia econdmica del territorio.

Parainformar el proceso de disefio de la EPEC se procedid a elaborar una estimacion del metabolismo
material de la provincia a partir de datos obtenidos de diversas fuentes estadisticas producidas y/o
recopiladas por organismos publicos provinciales y nacionales. A continuacion, en el cuadro 6 se detallan
las fuentes de informacidn utilizadas.
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Cuadro 6
Fuentes de datos para estimacion del metabolismo material de la PBA

Dimension . . Cobertura temporal
. Flujo material Fuente
de analisis/sector de la fuente
Produccién agropecuaria  Biomasa (agricola) 2017-2023 (completa) MAGYP, 2024; MECON-PBA, 2025¢
2024-2025 (parcial)
Produccién ganadera Biomasa (ganaderia 2017-2024 MECON-PBA, 2025¢c
y pesca y pesca)
Produccién transportada Minerales no metalicos 2017-2024 MECON-PBA, 2025¢c
de minerales y metales
Produccién y despacho Minerales no metalicos 2017-2024 MECON-PBA, 2025¢
de cemento
Importacién de energia Combustibles fosiles 2017-2023 MISP-PBA (s.f.)
Transporte interprovincial ~ Varios 2018 Secretaria de Transporte de la Nacién (s.f.)
Exportaciones PBA Varios 2002-2025 INDEC (s.f)
Importaciones Varios 2002-2025 INDEC (s.f); MECON-PBA, 2025a
(no energéticas)
Residuos Varios 2020-2024 (CEAMSE); CEAMSE; “Diagnéstico RSU” Min. Ambiente PBA

2023 (MAPBA)

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien se dispuso de informacion oportuna, completa y actualizada para la mayoria de los flujos
materiales analizados entre los afios 2017 y 2024, dado que algunas de las principales series de datos
contaban coninformacion completa hasta el afio 2023 (por ejemplo, produccion agraria provincial), y para
disminuir la incidencia de factores coyunturales en el analisis, se decidio trabajar con valores promedio
para el periodo 2019-2023. El volumen en toneladas de las importaciones provinciales fue estimado a
partir del total nacional (INDEC, 2025), en forma proporcional a la participacion de la poblacion provincial
(bienes finales) y los principales sectores productivos (manufacturas de origen agropecuario (MOA),
manufacturas de origen industrial (MOI), bienes de capital, bienes intermedios) en el total nacional. Los
intercambios interprovinciales fueron estimados a partir del transporte de cargas entre la PBAy el resto
del pais, disponibles hasta el afio 2018. Dada la dificultad para obtener informacion sobre consumo final
en volumen material, el dato fue obtenido como la diferencia entre los inputs y los outputs materiales
totales una vez descontadas las exportaciones, el intercambio interprovincial neto y los flujos de residuos.

La cuantificacion del metabolismo econdmico de la PBA, representada en el grafico 3, muestra las
entradas a la economia que se agrupan en las siguientes grandes categorias: biomasa agricola, biomasa
ganadera y pesquera, metales, minerales no metalicos (NM) y combustibles fdsiles. La extraccion
doméstica (ED) representa cerca del 60% de los materiales procesados en la provincia. Asu vez, el 54% de
la ED se compone de biomasa agraria, sequida por la biomasa ganadera (24%) y los minerales NM (18%)
(MAGYP, 2024; MECON-PBA, 2025c¢).

De la biomasa agraria que se extrae en la provincia, menos del 37% se procesa localmente, mientras
que cerca del 50% se exporta y aproximadamente la quinta parte se destina al intercambio interprovincial
(Secretaria de Transporte de la Nacion, s.f.). La biomasa ganadera, en cambio, se procesa en su mayoria
localmente. La totalidad de los combustibles fosiles primarios que ingresan al metabolismo provincial
proviene de fuentes externas, de las cuales el 85% corresponde a intercambios interprovincialesy el 15%
restante son importaciones. Sin embargo, la provincia es productora de derivados de combustibles fosiles,
los cuales representan el 14% de las exportaciones y el 30% del volumen total de materiales que salen
hacia otras provincias MISP-PBA (s.f.). El grafico 3 presenta las salidas de materiales de la economia de
la provincia de Buenos Aires, que se distribuyen principalmente entre exportacionesy consumo interno.
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Metabolismo de recursos fisicos de la economia de la PBA. Promedio anual periodo 2019-2023

(En miles de toneladas)

IPP Entrada
(42 925)
Combustibles
fosiles
47 044)
Minerales no metalicos
(18 190)

B Metales
Extraccion (7 398)
domestica Biomasa animal

(82 244) (19 269)

Importaciones
P (17 684) (49 484)

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: IIP = Intercambios Interprovinciales; MOA = Manufacturas de Origen Agropecuario; MOl = Manufacturas de origen Industrial.

Con base en el gréfico anterior, aproximadamente el 45% de los materiales extraidos o importados
se destinan a exportaciones, de los cuales un 30% se dirige al mercado internacional y un 15% a otras
regiones del pais. Estos flujos estan compuestos mayormente por biomasay productos agroindustriales,
reflejando el perfil productivo de la provincia. Por otro lado, el consumo interno representa cerca del 55%
de las salidas materiales, abarcando bienes utilizados en la construccion, manufactura, energia y consumo
domeéstico. Esta distribucion evidencia una economia con fuerte orientacion exportadora, pero también
con una significativa demanda interna de recursos. Los residuos representan una salida significativa del
sistema economico. La gestion de estos residuos implica desafios ambientales y logisticos, ya que una

Biomasa vegetal

Consumo interno
(25 858)

Residuos
| sélidos urbanos
(7 000)

Residuos biomasa
(15 952)

. Residuos industriales
(1000)

m Residuos construccion
(2 888)

= |IP Salida MOA (2 606)

| !IP Salida MOI (5 964)
IIP Salida (39 985)

Exportaciones MOI
™ (2.885)

I Exportaciones MOA
(11 638)

Exportaciones
(24 996)

parte se dispone en rellenos sanitarios, mientras que otra se pierde sin tratamiento adecuado.

A partir del metabolismo de la PBA, se identifican cinco flujos de materiales prioritarios por volumen

y potencial de recuperacion, los que se vinculan directamente con cadenas de valor especificas:

i)

i)

iii)

iv)

v)

Laextracciondelosmineralesnometalicos (47%) estanligadosalacadenadelaconstruccion,

que también genera residuos de demolicidén y escombros con alto potencial de reciclaje.

La produccion de biomasa (27%) se relaciona con las cadenas agropecuaria y alimentaria,

cuyos residuos organicos pueden ser valorizados mediante compostaje o biodigestion.

Los combustibles fosiles (13%) alimentan las cadenas de transporte e industria, generando

emisiones y residuos energéticos susceptibles de recuperacion energética.

Los residuos solidos urbanos, provenientes del consumo doméstico y comercial, estan
conectados con multiples cadenas de valor y ofrecen oportunidades de reciclaje de papel,

plastico, vidrio y metales.

Finalmente, los residuos industriales se vinculan con manufactura y procesos extractivos,

con potencial de reutilizacion de materiales y subproductos.
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Los sectores de mayor intensidad en recursos fisicos en la provincia son la agroindustria, la
construccion, la industria metalmecanica y la petroquimica. Estas actividades demandan grandes
volUmenes de materias primas, energia, agua y transporte. En particular, el agro requiere maquinaria
pesada y fertilizantes; insumos de construccion como cemento y acero; y la petroquimica, procesos
altamente intensivos en energia (MECON-PBA, 2025a). Complementariamente, los recicladores urbanos
contribuyen a la recuperacion de mas de 1 millén de toneladas de materiales por afo, reduciendo la
presion sobre la extraccion de recursos y fortaleciendo la economia circular (Argentina.gob.ar, 2023).

C. Generacion de residuos en cadenas de valor

Las cinco cadenas estratégicas priorizadas por la EPEC como biomasa, construccion, transporte, envases
y empaques, y bienes de consumo, concentran los principales flujos fisicos que se transforman en residuos
dentro del territorio bonaerense. Estas cadenas movilizan grandes volimenes de materiales, generan
subproductos de diversa naturaleza y definen los patrones de disposicion final e infraestructura necesarios
para gestionar los residuos.

La cadena de biomasa genera residuos organicos y subproductos agroindustriales derivados de la
agricultura, ganaderia, pescay la elaboracion de alimentos y bebidas. Debido a su escala que explica el
11,7% del PBG, constituye una de las fuentes mas significativas de residuos biodegradables y efluentes
(MAGYP, 2024). La cadena de construccion produce volUmenes sustanciales de residuos minerales e
inertes como son los escombros, tierras, restos de obra y materiales asociados, vinculados con la extraccion
de minerales no metalicos, que representan el 18% de la extraccion doméstica provincial. La cadena de
transporte contribuye a la generacion de residuos vinculados al mantenimiento vehicular, principalmente
neumaticos fuera de uso (NFU) y baterias de plomo dcido (BAPU), y en una segunda instancia al reciclaje
de baterias de litio, ademas del consumo masivo de combustibles y lubricantes.

La cadena de envases y empaques constituye una fuente critica de residuos sélidos urbanos
debido a su relacion directa con el consumo masivo. La PBA lidera la produccion nacional de polietileno,
PVCy PET, y cuenta con polos industriales de alta concentracién material (Bahia Blanca, Ensenada,
Zarate), lo que incrementa la generacion de residuos plasticos y materiales compuestos. Finalmente,
la cadena de bienes de consumo textiles, calzado, electronica, aporta flujos de residuos posconsumo
y residuos industriales ligeros. A partir de su integracion en la industria manufacturera (25% del PBG)
y el comercio (15,5%), y su orientacion a abastecer a mas de cinco millones de hogares, esta cadena es
responsable de corrientes crecientes de residuos de rapida obsolescencia, como aparatos eléctricos y
electronicos, y textiles (MPCIT-PBA, 2026).

D. Contribucion de las cadenas de valor a las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI)

Las mismas cadenas que concentran la mayor generacion de residuos también explican una parte sustantiva
de las emisiones de GEIl asociadas al aparato productivo bonaerense, ya sea por procesos productivos
intensivos, consumo energético o transporte de materiales.

En biomasa, las emisiones provienen principalmente de procesos agricolas y ganaderos, incluyendo
fermentacion entérica, manejo de estiércol, uso de fertilizantes y conversion de biomasa en la industria
alimentaria. El rol dominante de la provincia en cadenas agroalimentaria destaca la produccion de soja,
maiz y trigo, junto a faena animal, como prioritarias dentro los planes de adaptacion y mitigacion de GEI
del territorio (MAPBA, 2024b).

La cadena de construccion genera emisiones vinculadas a la produccion de materiales basicos
(especialmente cemento y cal), el transporte de aridos y la operacion de maquinaria pesada. Su escala
provincial y su peso nacional amplifican estas emisiones. En transporte, las emisiones se derivan del uso
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intensivo de combustibles fosiles en el movimiento de mercanciasy personas. El rol de la provincia como
nucleo refinador y logistico procesando mas de 11 millones de toneladas de combustibles por afio, la
convierte en un punto critico para las emisiones del sector energético y de la movilidad (MAPBA, 2024b).

La cadena de envases y empaques contribuye a las emisiones industriales asociadas a la produccion
petroquimica de polietileno, PVCy PET, procesos que requieren energia intensiva y generan subproductos
con alto impacto climatico (PNUD, 2022). Su concentracion territorial potencia el aporte del sector a las
emisiones totales provinciales. En bienes de consumo, las emisiones se originan en procesos industriales
heterogéneos (textil, madera, electrdonica) y en la logistica necesaria para abastecer la demanda del
mercado interno. Si bien su huella de carbono se encuentra distribuida entre industria y comercio, el
volumen de productos consumidos y su ciclo de vida corto incrementan la carga climatica total.

E. Avances de aplicaciones de economia circular en la Provincia

EnlaPBA, el portafolio de casos de economia circular no cuenta con una plataforma consolidada. Investigacion
de varias fuentes de casos incluyen repositorios institucionales y plataformas empresariales. Destacan
el sitio del Ministerio de Ambiente bonaerense y su programa Mi Provincia Recicla, que documentan
experiencias municipales de reciclaje, compostaje y valorizacion. También figura el compendio “Circularidad
en movimiento” del Pacto Global Argentina (Pacto Global Argenting, s.f.), con buenas practicas corporativas.
En financiamiento y escalamiento, se cita Provincia en Marcha — Proyectos Sustentables del Ministerio
de Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica (MPICT, s.f.). Por Ultimo, se incluyen reportes técnicos
sobre bioeconomia aplicados en PBA recientes.

Analisis del inventario de casos de economia circular (142; identificados a enero 2026), muestra
una concentracion significativa en algunos municipios. La Plata lidera con aproximadamente el 12%
de los casos, sequida por Quilmes (10%) y Bahia Blanca (9%). Tandil y San Nicolas aportan cerca del 7%
cada uno, mientras que Moron y LanuUs representan alrededor del 6% cada uno. Otros municipios como
Avellaneda, Pilary Berazategui suman entre el 4%y el 5% cada uno. El resto de los casos se distribuye en
mas de 20 localidades, que en conjunto representan el 34% del total. Esta diversidad territorial evidencia
una red amplia de iniciativas que impulsan la transicion hacia una economia circular en toda la provincia.

Los flujos de materiales involucrados en la base de datos de casos identificados presentan una
distribucion diversa. Los plasticos son el flujo predominante, representando aproximadamente el 35%
de los casos, seguidos por los residuos organicos con un 20%. Los metales y el vidrio aportan cerca del
10% y 8% respectivamente, mientras que los textiles alcanzan un 7%. Otros flujos relevantes incluyen
biomasa (6%), carton y papel (5%) y residuos electronicos (RAEE) con un 4%. Flujos menos frecuentes,
como neumaticos, aceites usados y escombros, suman en conjunto alrededor del 5%. Esta diversidad
refleja la amplitud de estrategias aplicadas para reducirimpactos ambientales y promover la circularidad
en distintos sectores productivos.

Los modelos aplicados muestran una clara predominancia de la recuperacion de residuos, que
representa aproximadamente el 63% del total de casos (grafico 4). Le siguen las estrategias de prevencion
de residuos, incluyendo compostaje y reutilizacion, con aproximadamente un 14%. El ecodisefo ocupa
un 11%, destacandose en sectores como envases, textiles y plasticos. Por su parte, el aprovechamiento
energético, basado en biomasa y biogas, alcanza un 5% del total de los casos en el gréfico 4, mientras
que la recirculacion de agua representa alrededor del 4%. Esta distribucion evidencia que la mayoria de
las iniciativas se orientan a la valorizacion de materiales, aunque crecen las practicas preventivas y de
disefio sostenible, claves para una economia circular robusta. El grafico 4 presenta la distribucion de los
casos identificados segun modelo de circularidad.
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Grafico 4

Proporcion de casos en la PBA por modelo de circularidad
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Fuente: Elaboracion propia con base en inventario de MABPA (2022); Pacto Global Argentina (s.f.); UNSAM (2025); ONU Mujeres
& Asociacion Civil Lola Mora (2024).

Las cadenas de valor con mayor nUmero de casos muestran modelos de innovacion circular
comprobados, lo cual representa un potencial para el escalamiento. Por ende, cadenas con una mayor
cantidad de casos son sujetas a ser priorizadas en las lineas de accion de la EPEC.

F. Resumen de linea base de cadenas de valor prioritarias para la EPEC

Las cadenas de valor priorizadas en la EPEC permiten abordar la transicion circular desde una perspectiva
sistémica, articulando actividades productivas interconectadas mediante redes de suministro y el uso
compartido de materiales. A diferencia de un enfoque sectorial tradicional, el analisis por cadenas revela
los flujos criticos del metabolismo material y los puntos de intervencion donde es posible escalar practicas
como el ecodiseno, la reutilizacion y la valorizacion. Ademas, estas cadenas concentran la mayor parte de
los casos aplicados y de los instrumentos habilitadores ya definidos en los planes provinciales de residuos
y cambio climatico, reforzando su relevancia estratégica.

La EPEC prioriza cinco cadenas de valor como biomasa, construccion, transporte, envases y
empagques, y bienes de consumo, debido a su peso estructural en la economia bonaerense y su rol en la
generacion de empleo. Estos sectores movilizan grandes volUmenes de materiales bioldgicos y minerales,
explican una porcion sustancial del PBG y son determinantes para el funcionamiento del aparato productivo
provincial. El cuadro 7 sintetiza la linea de base para el diagnédstico a través de indicadores econdmicos,
laborales y ambientales.



Cuadro 7

Linea base de las cinco cadenas de valor priorizadas

Cadena Contribucion econémica Generacién de empleo Contribucion al Gases de efecto Contribucién Casos de
de valor (Porcentaje PBG/VAB) metabolismo provincial invernadero (GEI) a los residuos economia circular (EC)
Biomasa 11,7% (7,6% sector ~200.000 empleos Representa el 80% de 35,6% del total provincial ~ Decenas de millones Planta Experimental
primario + 4,1% formales (85k agro/pesca, la extraccion doméstica (sector AFOLU). de toneladas; Gorina (agregado de valor
alimentos y bebidas). 140k industria alimentaria, de materiales (EDM) solo purines bovinos horticola) y Plan BIO para
20k comercio). de la provincia. superan 15,9 Mt/afio. aceites usados.
Construccién 4,6% del VAB; concentra ~135.000 puestos Los minerales no metélicos ~13% del total de la Genera aproximadamente Ladrillos de PET,
>50% del valor agregado  registrados (100k directos  del sector representan el categoria “Energia” 2,9 millones de aislantes de lana de
sectorial nacional. + 35k industriales); 18% de la EDM provincial. (combustion y toneladas/afio de RCD. oveja y cogeneracion en
informalidad del 80%. procesos industriales). hornos cementeros.
Transporte >7% del PBG. ~266.000 empleos Moviliza 47 millones de ~15% de las emisiones Neumaticos (NFU) Recauchutado de
registrados en las etapas  toneladas de combustibles totales provinciales 65.790 t/afio neumaticos y reciclaje
de transformacioén fésiles anualmente. (19.315 Gg de CO.e). y baterias (BAPU) de plomo en circuitos
y consumo. 48.700 t/afio. formales. Investigacion en
metodologias de reciclado
de baterias de litio.
Envases y Contribucién “significativa” 5.000 recuperadores PBA produce el 100% Entre 0,7% y 2,0% (valor ~ Generacion estimada de Programa Mi Provincia
empaques (integrada en industria formalizados de un nacional de resinas central de 1,15%) de las 6,9 millones de toneladas  Recicla y gestion de
y comercio). universo estimado plasticas (polietileno, emisiones provinciales. anuales de envases. envases fitosanitarios
en 50.000 informales. PVCy PET). (33 CAT).
Bienes de Peso econémico >75.000 empleos Metabolismo basado Entre 3% y 5% de las Pilas y baterias 37 cooperativas de
consumo “considerable” (sectores registrados en diversas en grandes volumenes emisiones netas (sectores  (1.459-1.570 t/afio) refuncionalizacion de

textiles, muebles y AEE).

ramas manufactureras
y de reparacion.

de produccion local e
importacion de electronica.

IPPU y Desechos).

y textiles (570 t/afo).

RAEE y Plan GIRA de
compras publicas.
Plan BIO.

Fuente: Elaboracion propia.

Ivd3ad

*"33UR}|IGEY OUJOIUD UN DP UOIDIID :4e|NDJID) BJLIOUODT Sp [BIDUINOIJ elbalelis]



32

CEPAL

Estrategia Provincial de Economia Circular: creacion de un entorno habilitante...

G. Conclusiones a partir de la linea base

Las cinco cadenas priorizadas sostienen el nUcleo productivo y laboral de la Provincia,
movilizando grandes volumenes de materiales y empleo, lo que justifica su centralidad para
orientar la transicion hacia una economia circular con alto impacto econémico y social.

El analisis del metabolismo material revela que la PBA procesa grandes volUmenes de biomasa,
minerales no metalicos y combustibles fdsiles, evidenciando puntos criticos de ineficiencia
y generacion de residuos. Esta caracterizacion biofisica fundamenta la EPEC al identificar
ddnde la circularidad puede reducir presiones ambientales y mejorar la eficiencia econdmica.

Las cadenas priorizadas concentran los mayores volUmenes y tipos de residuos del territorio,
evidenciando la necesidad de estrategias circulares que reduzcan su disposicion final y valoricen
materiales mediante modelos adaptados a cada flujo especifico.

Las cadenas estratégicas explican una parte sustantiva de las emisiones provinciales por
procesos productivos intensivos y uso de combustibles, lo que subraya la urgencia de medidas
de circularidad que reduzcan la huella climatica y mejoren la eficiencia energética.

Elinventario de casos muestra una amplia diversidad territorial y de flujo, plasticos, organicos,
textiles, metalesy biomasa, demostrando que la provincia ya cuenta con experiencias concretas
para escalar. Esta evidencia empirica permite a la EPEC reconocer oportunidades reales de
transicion en multiples sectores.

La linea base integrada confirma que las cinco cadenas concentran impactos econémicos,
ambientales y de residuos, permitiendo identificar sub-flujos prioritarios y orientar acciones
estratégicas para una transicion circular sistémica y climaticamente resiliente.
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I1l. Vision de la economia circular de la Provincia
de Buenos Aires para 2026-2040

La vision de economia circular del Gobierno de la PBA contempla una definicion del concepto y sus
principios rectores, junto con los objetivos de |a Estrategia Provincial y sus alcances. Asimismo, incorpora
una vision de las prioridades, y de las perspectivas de modelos de innovacion circular para cada una de
las cinco cadenas de valor priorizadas.

A. Definicion de la economia circular

Con su Estrategia Provincial, el Gobierno de la PBA adopta el lenguaje global de la economia circular
como respuesta a la creciente preocupacion por la escasez de recursos naturales, el cambio climatico,
la acumulacion de residuos y el crecimiento poblacional. Frente a este escenario, la economia circular
propone una transformacion profunda de los sistemas de produccion y consumo.

La Fundacion Ellen MacArthur fue pionera en promover la economia circular como via para integrar
sostenibilidad ambiental y social al desarrollo econdmico (Fundacion Ellen MacArthur, 2019). En linea
con las definiciones internacionales, la Estrategia Provincial de Economia Circular se basa en la serie
ISO 59000, especialmente la norma ISO 59004:2024, que define la economia circular como:

“un modelo de produccién y consumo que busca mantener los recursos en uso durante el
mayor tiempo posible, reducir residuos y aprovechar materiales mediante la reutilizacion,
el reciclaje, la reparacion y el redisefio de productos” (ISO, 2024).

Este enfoque se caracteriza por su vision sistémica y holistica, inspirada en los ciclos naturales. Los
modelos de negocio circulares se agrupan en tres categorias que conforman la denominada “colina de
valor”: recuperar valor (reciclaje y aprovechamiento de residuos), optimizar valor (extender la vida Util
de productos, mejorar procesos y prevenir residuos) y agregar valor (crear nuevos negocios basados en
ecodisefo, desmaterializacion y servicios) (Lacy, Long & Spindler, 2020).

La economia circular se sustenta en la integracion de tres dimensiones complementarias: el
modelo de negocio, la estrategia de innovacion y la cadena de valor (ISO, 2024). El modelo de negocio
define cdmo las organizaciones crean y capturan valor reduciendo impactos ambientales y sociales; la
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innovacion circular impulsa la transformacion de procesos mediante los principios y los 8R’s (reciclar,
recuperar, reusar, remanufacturar, reparar, restaurar, repensar y reducir); y la cadena de valor articula
actores para mantener materiales y energia en ciclos cerrados. La alineacion de estas dimensiones
asegura eficiencia, resiliencia ecosistémicay beneficios econdmicos, sociales y ambientales sostenibles.
El diagrama 1 presenta el modelo sistémico de la “colina de valor” de la Economia Circular a través de
sus tres dimensiones. El modelo define las diversas categorias de una taxonomia que permite entender
los proyectos y emprendimientos de economia circular de manera detallada.

Diagrama 1
“La colina de valor” de la economia circular segun ISO 59.000

............................................ Agregar valor Optimizar valor Recuperar valor

- Repensar - Reusar - Reciclar
............................................ - Reducir - Remanufacturar . Recuperar
- Rechazar - Reparar
- Restaurar

_ Estrategia de
innovacion circular

A4

Y>> JE
Cadena de valor

Fuente: Elaboracion propia con base en la norma ISO 59.004 (ISO, 2024).

La transicion hacia la economia circular es un proceso acumulativo que avanza mediante la
implementacion progresiva de innovaciones en los sistemas de produccion y consumo. Conforme a las
normas I1SO 59004 € 1SO 59010 (ISO, 2024), este cambio se consolida a través de la adopcion de modelos
de negocio circulares, estrategias de innovacion y cadenas de valor colaborativas. A medida que una
masa critica de empresasy consumidores incorpora la logica circular, la sociedad transita hacia un nuevo
“normal”, donde la circularidad se convierte en el principio rector del desarrollo sostenible.

La transformacion hacia la economia circular tiene implicaciones sistémicas que se manifiestan en
distintos niveles (Rovanto & Bask, 2021). A nivel macro, fortalece el ecosistema de innovacion mediante
politicas publicas, marcos regulatorios y la creacion de condiciones en la provincia y a nivel nacional para
que empresas y consumidores adopten practicas circulares. En el nivel meso, impulsa cadenas de valor
colaborativas que integran proveedores, productores y gestores de residuos en la provincia para cerrar
ciclos de materiales y energia. Finalmente, en el nivel micro, promueve cambios en empresasy personas
en la provincia, que incorporan modelos de negocio circulares y habitos de consumo responsables,
generando beneficios econdmicos, sociales y ambientales sostenibles.

B. Objetivos de la Estrategia Provincial de Economia Circular (EPEC)

Objetivo general

Impulsar la transicion de la PBA hacia un modelo de desarrollo circular, sostenible e inclusivo,
mediante politicas integrales que reduzcan el uso de recursos, disminuyan la generacion de residuos y
fortalezcan sectores productivos, asegurando mecanismos de financiamiento, gobernanza robusta y
beneficios sociales para trabajadores y comunidades.
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Objetivos especificos

Fortalecer la gobernanza provincial mediante la creacion de estructuras multisectoriales
e interministeriales.

Ampliar la circularidad en cadenas de valor priorizadas mas alla de la gestion de residuos
como parte de la transicion provincial hacia cadenas de valor mas sostenibles.

Desarrollarinstrumentos habilitadores que aceleren la transicion circular mediante incentivos
econdmicos, créditos, fondos especificos y tarifas ambientales.

Asegurar una transicion justa que integre al sector empresario, asi como también a los
trabajadores, consumidores y sectores vulnerables.

C. Alcances de la EPEC

Laimplementacion de la EPEC de la PBA para el periodo 2026-2040 se concibe como un proceso gradual,
escalable y orientado a resultados, alineado con las tendencias internacionales. En consecuencia, la estrategia
provincial adopta un enfoque integral que combina metas de corto y mediano plazo, construccion sobre
programas ya existentes y priorizacion de cadenas de valor estratégicas como: construccion, biomasa,
envases y empaques, bienes de consumo y transporte.

Plazos de planeacion

— Corto plazo (12 meses): En este periodo el énfasis estara en acelerar acciones de corto plazo

orientadas a establecer bases institucionales sélidas y generarimpactos tempranos. Esto
incluye consolidar estructuras de gobernanza multisectoriales, definir responsabilidades
claras, desarrollar sistemas de monitoreo. Asimismo, se escalaran programas provinciales
existentes en reciclaje, produccion sostenible y economia del conocimiento, incorporando
requisitos a productores y fortaleciendo la infraestructura circular.

Mediano plazo (2027-2029): Las acciones de mediano plazo apuntaran en consolidar la
transformacion productiva. Ello implica escalar modelos circulares en industrias priorizadas,
desarrollar infraestructura avanzada (como plantas de remanufactura o sistemas de
trazabilidad), e integrar instrumentos fiscales y financieros que permitan inversiones de
mayor escala.

Largo plazo (2030-2040): Las acciones de largo plazo escalan la transicion hacia la economia
circular hacia todos los 135 municipios. La implementacion 2026-2040 permitird a la provincia
avanzar desde acciones fundacionales hacia una adopcion plena de modelos circulares,
construyendo sobre logros previos y alinedndose con estandares internacionales.

Transicion justa

— Desarrollo inclusivo y socialmente legitimo: El alcance de la Estrategia Provincial de

Economia Circular incorpora de manera explicita el principio de transicidn justa para
asegurar que los cambios productivos y tecnoldgicos se traduzcan en desarrollo inclusivo
y socialmente legitimo. Esto implica reconocer la dimension social de la circularidad
para evitar la profundizacion de desigualdades existentes. En este sentido, la estrategia
contempla instrumentos que acomparien a los trabajadores y sectores potencialmente
afectados mediante programas de capacitacion y reconversion laboral; la integracion
progresiva del sector informal, especialmente los recicladores urbanos, en sistemas
formales mediante reconocimiento institucional, cooperativas u otras figuras asociativas;
y laincorporacion de criterios sociales en incentivos fiscales, fondos circulares y compras
publicas sostenibles. Asimismo, se promovera la articulacion interministerial con politicas
de empleo, educacion y proteccion social para garantizar una distribucion equitativa de
los costos y beneficios de la transicion.

Equidad de género: La PBA incorpora la equidad de género como un principio transversal
de su transicion hacia la economia circular, orientado a corregir desigualdades estructurales
y asegurar que la eficiencia material avance junto con la justicia social. Este enfoque se
operacionaliza mediante instrumentos que fortalecen la inclusion y la sostenibilidad del
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modelo. Un componente central es la formalizacion del sector de residuos, donde las
mujeres desempefan un rol clave en la recuperacion de materiales. Su incorporacion a
circuitos formales garantiza condiciones laborales sequras, acceso a proteccion social y
reconocimiento institucional de su aporte ambiental. A esto se suman incentivos fiscales
y esquemas de REP con criterios de eco-modulacion, que impulsan empleos verdes en
reparacion, mantenimiento y remanufactura, sectores con alto potencial de inclusion para
mujeres y colectivos vulnerables. La estrategia también prioriza programas de capacitacion
con perspectiva de género, orientados a fortalecer competencias en disefio, innovacion
y gestion de recursos, habilitando la participacion de mujeres en areas estratégicas de la
economia circular. En materia de cuidados, la Provincia ha desarrollado un entramado de
politicas publicas que, aunque aun no conforman un Sistema Provincial de Cuidados unificado
por ley, funcionan como pilares del enfoque. Entre ellas destacan Comunidades sin Violencias,
el Programa de Promotoras Territoriales de Género y Diversidad, y los Centros de Desarrollo
Infantil y Espacios de Primera Infancia, que amplian la oferta publica de cuidado para nifias
y nifios. Se articulan con politicas educativas como jardines maternales, jardines de infantes
y el Servicio Alimentario Escolar, y con acciones del Ministerio de Trabajo orientadas a la
corresponsabilidad y la prevencion de violencias laborales. El sistema sanitario incorpora
este enfoque mediante el Plan Provincial de Politicas de Cuidado en Salud, que establece
lineamientos para el cuidado de trabajadores y personas usuarias en situaciones de violencia.
Este conjunto de politicas se complementa con el estudio Costeo de Sistemas de Cuidado
de ONU Mujeres (ONU Mujeres, 2024), que constituye la referencia técnica mas completa
para dimensionar la arquitectura de cuidados en la provincia.

D. Vision de economia circular para cadenas prioritarias

1. Cadena de biomasa

La cadena de valor de la biomasa constituye el pilar fundamental del metabolismo material de la PBA,
por su extraccion doméstica de materiales. Los flujos prioritarios se originan principalmente en la
actividad agricola, y en la cadena pecuaria, destacando el volumen de residuos animales, como los
purines y deyecciones bovinas. A estos se suman flujos urbanos y costeros de alto potencial circular,
como los AVU, los residuos pesqueros concentrados en Mar del Platay la fraccion orgéanica de los residuos
solidos urbanos. El diagrama 2 presenta los flujos de materiales utilizados y los impactos generados en
la cadena de valor de biomasa.

Diagrama 2
Flujos de materiales e impactos a lo largo de la cadena de valor de biomasa

Produccién Produccion Pérdida 'y (" Valorizacién ) ( Integracion en )
primaria pecuaria subPer?)?;i?JZtos desperdicio de biomasa nuevas cadenas
agricola y efluentes p de alimentos residual circulares

(PDA)

» Materiales: * Materiales: * Materiales: * Materiales: * Materiales: * Materiales:
cultivos (maiz, cabezas desembarques; fraccion organica AVU, compost, biogas, harinas
soja, trigo, bovinas, restos pesqueros en de RSU digestato, pesqueras,
cebada, porcinos, purines (visceras, « Impactos: biofertilizantes biofertilizantes,
girasol) y estiércoles cabezas, metano « Impactos: compost

« Impactos: « Impactos: espinas) en rellenos reduccion de estabilizado
emisiones fermentacion « Impactos: sanitarios, GEl, sustitucion « Impactos: cierre
AFOLU entéripa — CH,; despa_rtes costos dg fg(tilizantes de ciclos de
(CH,, N,0), gestion de organicos, municipales, sintéticos, nutrientes,
exportacion estiércol — N,O; potencial de pérdida de energia regeneracion
de biomasa sin riesgo hidrico contaminacion nutrientes renovable de suelos,
transformacion y eutrofizacion marina, via biogas reduccion
residuos ’ por purines oportunidad de emisiones
de molienda mal manejados de valorizacion y pasivos

(harinas, aceites) ambientales
J J . J/ J

Fuente: Elaboracion propia.

Para gestionar estos volumenes, la estrategia provincial propone modelos de innovacion organizados
segun lalogica de la colina de valor. Los modelos de recuperacion buscan capturar valor energético y nutricional
mediante la transformacion de purines en biogas y lodos como materia prima para fertilizantes, la conversion
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de AVU en biodiésel a través del Plan BIO, la transformacion de los residuos organicos como estrategia para
la reduccion de la fraccion organica de los residuos solidos urbanos y la obtencion de abono a través del
Programa Provincial de Compostaje (MAPBA, 2024a) y el aprovechamiento de descartes pesqueros para
harinasy aceites. Por su parte, los modelos de optimizacion se centran en reducir la pérdida y desperdicio de
alimentos (PDA) mediante guias de buenas practicas en mercados mayoristas y programas de compostaje
descentralizado que evitan que la biomasa se convierta prematuramente en residuo.

Asimismo, es de destacar que en los sistemas feedloteros, |a transicion de una dieta basada en
forraje a una de engorde a corral (con un alto concentrado energético) reduce significativamente las
emisiones de metano entérico (CH,) por animal, producto de que el mayor contenido de grano y almidon
enlaracion otorgada, altera lafermentacion ruminal hacia la produccion de propionato, disminuyendo los
hidrégenos disponibles para los microorganismos metanogénicos y mejorando la eficiencia energética.

A su vez, los sistemas silvopastoriles (SSP), representan una estrategia clave de integracion entre el
recurso forestal y la ganaderia. Estos sistemas, que combinan arboles con pastizales naturales o implantados,
muestran efectos positivos sobre la produccion de carne, las variables edaficas y la estabilidad de las
pasturas, ademas de aportar resiliencia frente a eventos climaticos extremos. En el marco de la Ley de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos (Ley de Presupuestos Minimos
N° 26.331, adherida por Ley Provincial N°14.888), los SSP ofrecen una alternativa productiva compatible
con la conservacion y recuperacion ambiental de dreas degradadas, diferenciandose de los modelos de
expansion agricola de cosecha que explican gran parte de la deforestacion reciente en el Parque Chaquefio
(IPCVA, 2021). Finalmente, los modelos de agregacion de valor promueven encadenamientos sistémicos
como la ganaderia regenerativa, que utiliza praderas para el secuestro de carbono, y la sustitucion de
insumos quimicos por biofertilizantes territoriales. El diagrama 3 presenta los modelos de innovacion
circular siguiendo el modelo de la colina de valor para la cadena de valor de biomasa.

Diagrama 3
Estrategias de innovacion circular para la cadena de biomasa
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Fuente: Elaboracion propia.

biomasa forestal (podas y raleos)
para calefacciéon en zonas
costeras sin gas natural,
mediante cooperativas que
produzcan pellets o chips.
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La transicion en la cadena de biomasa es un proceso gradual donde actividades de gestion
y facilitacion, promuevan la adopcion de nuevas practicas y tecnologias por parte de las empresas
agropecuarias, agricolas, empresas procesadoras, empresas de servicios, plazas de mercados, restaurantes
y municipalidades.

2. Cadena de construccion

La cadena de valor de la construccion en la PBA es un pilar estratégico debido a suimpacto metabdlicoy
economico. Los flujos prioritarios incluyen insumos de alta intensidad como el cemento, el hormigon, el
hierro, el aceroy los aridos a partir de lo cual son generados RCD, una corriente que en muchos municipios
iguala en magnitud a los residuos sélidos urbanos domiciliarios. La cadena de valor también representa
una contribucion significativa a las emisiones de gases de efecto invernadero en la categoria de energia
provincial. El diagrama 4 presenta los flujos de materiales utilizados y los impactos generados en la
cadena de valor de construccion.

Diagrama 4
Flujos de materiales e impactos a lo largo de la cadena de valor de construccion

Extraccion Produccién de Distribucién y Construccién Demolicién Valorizacién y
de minerales materiales de comercializacién y uso de y generacion reciclaje de RCD
no metalicos construccion edificaciones de RCD

« Materiales: » Materiales: * Materiales: * Materiales: * Materiales: * Materiales:
yeso, caliza, cemento, acero, vidrio, madera, insumos RCD (ladrillos, aridos reciclados,
arenas, aridos; hormigoén, plasticos, virgenes, agua, aridos, tierras) reutilizacion de
minerales ladrillos, insumos de obra energia « Impactos: tierras y ladrillos
movilizados ceramicos « Impactos: « Impactos: disposicion « Impactos:

* Impactos: * Impactos: emisiones generacion de informal, baja reduccion
degradacion CO,een logisticas, residuos en obra, valorizacion, de extraccion,
de suelos, uso procesos transporte intensidades presion menor GEl,
intensivo de industriales, intensivo materiales altas sobre rellenos cierre de ciclos
energia y agua consumo en energia

energético

Fuente: Elaboracion propia.

Para transformar este panorama, se han identificado modelos de innovacion circular organizados
bajo la logica de la colina de valor, orientados tanto a la creacion como a la retencion de recursos. En las
etapas de produccion, destacan la cogeneracion de energia en hornos cementeros a partir de residuos
y el desarrollo de materiales alternativos de alto valor agregado, como ladrillos de PET, aislantes de
poliestireno de descarte y biopolimeros basados en micelios o cascaras de mani. Estas innovaciones
permiten sustituir insumos sintéticos e importados por subproductos locales. En las etapas de disefio y
uso, la optimizacion se centra en la construccion en seco, el diseio modulary la arquitectura bioclimatica
para reducir el consumo de agua y energia. Finalmente, en el fin de vida, la recuperacion de valor se
enfoca en lareutilizacion de ladrillos y el reaprovechamiento de escombros para usos técnicos, junto con
la formalizacidn del relleno de cavas mineras con RCD. El diagrama 5 presenta los modelos de innovacion
circular siguiendo el modelo de la colina de valor para la cadena de valor de construccion.

La transicion en la cadena de construccidn involucra un proceso gradual para la adopcion de
nuevas practicas, materialidades y tecnologias en diversas etapas del ciclo de vida de las obras. Esto
implica la coordinacion de acciones y definicion de instrumentos para tal fin entre multiples actores
tales como empresas constructoras y transportistas, colegios de arquitectura e ingenieria, sector
académico y tomadores de decisiones en el sector publico operando tanto a nivel local como provincial
que planean, desarrollan e intervienen proyectos de vivienda y otras tipologias de infraestructura en
diversas escalas.
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Diagrama s
Estrategias de innovacion circular para la cadena de construccion
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Fuente: Elaboracion propia.

3. Cadena de transporte

La cadena de valor del transporte en la PBA constituye un sector estratégico por ser la provincia un nucleo
logistico de transporte terrestre y maritimo. Su metabolismo se caracteriza por una intensidad material y
energética. Dentro de este flujo masivo, se identifican materiales criticos con alto potencial de circularidad:
las baterias de acido-plomo usadas (BAPU), y los neumaticos fuera de uso (NFU). Actualmente, la tasa de
recuperacion de estos Ultimos justifica la urgencia de transitar hacia modelos productivos mas eficientes.
Asimismo, comienzan a emerger nuevos flujos asociados a la transicion hacia la electromovilidad, como
las baterias de litio, cuyo reciclado y gestion al final de su vida Util representan un desafio incipiente y en
desarrollo, que requiere el fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas, requlatorias y de infraestructura
especifica. El diagrama 6 presenta los flujos de materiales utilizados y los impactos generados en la
cadena de valor de transporte.

Diagrama 6
Flujos de materiales e impactos a lo largo de la cadena de valor de transporte
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Fuente: Elaboracion propia.
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La innovacion circular para esta cadena se despliega a lo largo de la “colina de valor” mediante
tres niveles de intervencion. En el primer nivel, los modelos de recuperacion de valor buscan reinsertar
insumos estratégicos como plomo, acero y caucho en nuevas cadenas productivas a través del reciclaje
formal, el triturado para granulado y el co-procesamiento energético en cementeras. En un segundo
nivel, la optimizacion de valor se enfoca en mejorar la eficiencia energética y extender la vida Util de los
activos; aqui destacan el recauchutado de neumaticos, el mantenimiento avanzado y la transicion hacia
la electromovilidad, incluyendo el retrofit de unidades diésel a eléctricas.

De manera incipiente, y en linea con el crecimiento de la electromovilidad, comienzan a desarrollarse
alternativas para la gestion y el reciclado de baterias de litio, orientadas a la recuperacion de materiales
criticos y a la reduccion de impactos ambientales asociados. Finalmente, la agregacion de valor propone
una transformacion sistémica hacia servicios de movilidad inteligentes mediante nuevos modelos de
negocio como el leasing de flotas y contratos basados en desempefio que capturan valor econémico y
ambiental de forma simultanea. El diagrama 7 resume los diversos modelos de innovacion circular para
la cadena de transporte siguiendo la clasificacion propuesta por la colina de valor.

Diagrama 7
Estrategias de innovacion circular para la cadena de valor de transporte
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Fuente: Elaboracion propia.

La transicion la cadena de transporte es un proceso gradual que promueve la adopcion de nuevas
practicas y tecnologias por parte de los actores de la cadena, incluyendo fabricantes e importadores de
vehiculos, neumaticos y baterias, empresas de transporte de cargas y pasajeros, operadores logisticos,
gomerias, talleres, plantas de tratamiento y reciclaje, asi como los gobiernos municipales y provinciales
responsables de su control y coordinacion territorial.
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4. Cadena de envases y empaques

La cadena de valor de envases y empaques en la PBA es un sector estratégico debido a su estrecha
vinculacion con el consumo masivo y sectores industriales clave como la produccion de alimentos y
bebidas. El flujo de materiales mas voluminoso es el de los plasticos, cuya produccion primaria se concentra
significativamente en el Polo Petroquimico de Bahia Blanca. Otros flujos incluyen el vidrio, que opera en
un ciclo de circularidad maduro, y el aluminio cuyo reciclaje permite reducciones energéticas sustanciales
respecto al metal virgen. Asimismo, se destaca el flujo especializado de envases fitosanitarios, que cuenta
con un sistema de trazabilidad robusto debido a su peligrosidad. El diagrama 8 presenta los flujos de

materiales utilizados y los impactos generados en la cadena de valor de envases y empaques.

Diagrama 8
Flujos de materiales e impactos a lo largo de la cadena de valor de envases y empaques
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Fuente: Elaboracion propia.

Para transformar este metabolismo, la innovacion circular se despliega siguiendo la légica de la
“colina de valor” en tres niveles de intervencion. El primer nivel, “anillar valor”, se enfoca en el ecodisefio y
la seleccion de materias primas para determinar el impacto ambiental antes de la fabricacion, promoviendo
envases mas livianos, mono-materiales y retornables. El segundo nivel, “optimizar valor”, busca extender
el desempeiio del envase durante su vida Util mediante sistemas de distribucion eficientes, modularidad
y la reduccion del sobre-empaque en la logistica y el comercio. Finalmente, “recuperar valor” constituye
el cierre del ciclo mediante una red de cooperativas y plantas de clasificacion que transforman materiales
posconsumo, como el PET, papel y cartén, en materias primas secundarias para nuevas cadenas industriales.
El diagrama g muestra algunos de los diversos modelos de innovacion circular para la cadena de envases
y empaques siguiendo la clasificacion propuesta por la colina de valor.

La transicion en la cadena de envases y empaques es un proceso gradual que avanza a partir de
la adopcidn de nuevas practicas y tecnologias por parte de empresas productoras de materias primas,
las industrias transformadoras y convertidoras responsables de fabricar envases primarios, secundarios
y terciarios), los usuarios intensivos de envases y empaques como grandes empresas de alimentos y
bebidas, cosmética e higiene personal, farmacéutica, agro-insumos, limpieza doméstica, logistica, y
comercio minorista, asi como cooperativas de recuperadores urbanos y municipalidades.
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Diagrama 9
Estrategias de innovacion circular para la cadena de valor de envases y empaques
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Fuente: Elaboracion propia.

5. Cadena de bienes de consumo

La cadena de valor de los bienes de consumo en la PBA es un sistema heterogéneo que integra sectores
como textiles, calzado, muebles y aparatos eléctricos y electrénicos (AEE), junto con actividades de
reparacion y reciclaje. Su relevancia social es estructural, en sectores fabriles y de servicios técnicos. El
metabolismo de esta cadena se define por un pulso de materiales donde conviven la manufactura local
de textiles y muebles con la importacion masiva de electronica y pilas. Los flujos prioritarios incluyen un
stock de celulares y computadoras en uso, que generan cientos de toneladas de residuos electrénicos
incluyendo baterias. Asimismo, destacan corrientes criticas como residuos textiles post-consumo, cuyo
volumen exige una gestion diferenciada. El diagrama 10 presenta los flujos de materiales utilizados y los
impactos generados en la cadena de valor de bienes de consumo.

Diagrama 10
Flujos de materiales e impactos a lo largo de la cadena de valor de bienes de consumo
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Fuente: Elaboracion propia.
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Para transformar este sistema, se proponen modelos de innovacion basados en la “colina de valor”.
En el nivel de recuperacion, el foco esta en devolver materiales al ciclo mediante la re-funcionalizacion
y el reciclaje, escalando los nodos de las 37 cooperativas de RAEE existentes y estableciendo puntos de
logistica inversa para pilas. La optimizacidn de valor busca extender la vida Util de los bienes a través
de programas de reparacion de electrodomésticos, mercados de segunda mano y la remanufactura de
muebles con madera recuperada, reduciendo asi la presion sobre los residuos solidos urbanos. Finalmente,
la estrategia de anillar o agregar valor apuesta por el ecodisefio para garantizar productos durables, la
servitizacion (transformar bienes en servicios) y el uso de las compras publicas circulares como un ancla
de demanda para productos reacondicionados. El diagrama 11 resume los diversos modelos de innovacion
circular para la cadena de bienes de consumo siguiendo la clasificacion propuesta por la colina de valor.

Diagrama 11
Estrategias de innovacion circular para la cadena de valor de bienes de consumo
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Fuente: Elaboracion propia.

La transicion es un proceso gradual donde actividades de gestion y facilitacion, promuevan la adopcion
de nuevas practicas y tecnologias por parte de empresas, emprendimientos y consumidores quienes
desarrollan actividades de produccion, ensamblaje, comercializacion, reparacion, re-funcionalizacion,
reutilizacion y reciclaje de sectores como textiles, calzado, aparatos eléctricos y electronicos (AEE), pilas
y baterias.

E. Resumen de prioridades de corto y mediano plazo
para cadenas estratégicas

El cuadro 8 sintetiza las prioridades de intervencion para cada una de las cinco cadenas de valor estratégicas
de la PBA, estableciendo una ruta progresiva para el periodo 2026-2030 y una vision de desarrollo para
2030-2040. Este resumen articula los sub-flujos criticos identificados en la linea de base de materiales,
residuos, emisiones y casos aplicados, y orienta las acciones hacia modelos de produccion y consumo
mas circulares. Su propdsito es guiar decisiones publicas, focalizar inversiones y fortalecer la capacidad
provincial para transitar hacia una economia circular inclusiva, eficiente y climaticamente resiliente.

43



Lt CEPAL Estrategia Provincial de Economia Circular: creacion de un entorno habilitante...

Cuadro 8
Prioridades de intervencion para cada una de las cinco cadenas de valor estratégicas de la PBA

Cadena de valor Prioridades para el periodo 2026-2030 Prioridades para el periodo 2030-2040

Biomasa - Valorizacién de purines y residuos pecuarios - Valorizacion de residuos pesqueros
- Gestion de fraccion organica entre los residuos
urbanos, con foco en los mercados mayoristas

- Gestion de aceites vegetales usados (AVU)

Construccion - Gestion de residuos de Construccion - Innovacién en materiales de construccion
y Demolicién (RCD) de bajo impacto
- Arquitectura a partir de principios de circularidad
Transporte - Gestion de neumaticos fuera de uso (NFU) - Electrificacion del parque automotriz
- Gestion de baterias de acido plomo (BAPU) - Optimizacién de infraestructura publica

(transporte publico y puertos)
- Disefio de plantas piloto de reciclaje
de baterias de litio

Envases y empaques - Aumentar demanda de mercado - Ecodisefio de envases y empaques
de materiales reciclados

Bienes de consumo - Gestion de RAEE vy pilas - Ecodisefio
- Valorizacion de textiles

Fuente: Elaboracion propia.

F. Conclusiones a partir de la vision de economia circular 2026-2040

o La estrategia provincial adopta definiciones internacionales (ISO 59000) (ISO, 2024) y se
inspira en la “colina de valor”, integrando modelos de negocio, innovacién y cadenas de valor
para lograr eficiencia y resiliencia.

e Elobjetivogeneral esimpulsar un modelo de desarrollo circular, sostenible e inclusivo, reduciendo
el uso de recursos, fortaleciendo sectores productivos y garantizando beneficios sociales.

e Los objetivos especificos incluyen fortalecer la gobernanza interministerial, ampliar la
circularidad en cadenas priorizadas, desarrollar instrumentos habilitadores y asegurar una
transicion justa.

e Laimplementacion se concibe como gradual y escalable: entre 2026 y 2030 se consolidaran
bases institucionales y acciones tempranas; entre 2030 y 2040 se escalara modelos circulares
e infraestructura avanzada.

e  ParalaEPEC, laequidad de género es un principio transversal orientado a corregir desigualdades
estructurales, vinculando la eficiencia material con la justicia social. Se operacionaliza mediante
la formalizacion del sector de residuos, incentivos para empleos verdes y capacitacion
estratégica, asegurando que las mujeres lideren la innovacion circular bajo un enfoque de
transicion justa.
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IV. Hojas de ruta con instrumentos habilitadores,
metas e indicadores

La implementacion de la EPEC se sustenta en instrumentos habilitadores, tanto transversales como
especificos por cadena, que en conjunto impulsan la transicion hacia modelos circulares. Este capitulo
presenta los ejes centrales de la hoja de ruta por cadena, incluyendo sus prioridades, indicadores, metas
e instrumentos asociados. Asimismo, se abordan instrumentos transversales como financiamiento,
sistemas de informacidn y transicion justa, que fortaleceny complementan el proceso de implementacion.

A. Instrumentos

La transicidn hacia la economia circular implica un cambio sistémico que reemplaza el paradigma lineal de
produccion y consumo por una logica basada en la reutilizacion, el reciclaje y la gestion eficiente de recursos
(CEPAL, 2025). Este proceso requiere la participacion de empresas, consumidores e instituciones, avanzando
mediante la adopcion progresiva de practicas circulares por una masa critica de actores. Para acelerar este
cambio, esindispensable un entorno habilitante que genere condiciones favorables a través de instrumentos
normativos, financieros y de informacion. Dichos instrumentos no operan de manera aislada: su interaccion
conforma un ecosistema que articula dimensiones politicas, sociales, econdmicasy culturales, estimulando
la transicion hacia modelos productivos mas sostenibles e inclusivos.

La EPEC reconoce que la transicion hacia modelos productivos sostenibles requiere un conjunto
diverso de instrumentos habilitadores que actuan de manera complementaria. Estos instrumentos incluyen
medidas normativas, que ajustan regulaciones antiguas y crean marcos legales claros; financieras, que
movilizan recursos publicos y privados para reducir riesgos e incentivar la innovacion; de informacion
y métricas, que permiten establecer lineas de base y monitorear avances; de capacitacion y asistencia
técnica, que fortalecen capacidades en empresas, agricultores y consumidores; de cultura ciudadana,
que promueven cambios de comportamiento y legitiman la circularidad; y de transicion justa, que
aseguran equidad social y condiciones laborales dignas en el proceso de transformacion. En conjunto,
estos instrumentos conforman el ecosistema habilitante de la politica publica, garantizando que la
circularidad se traduzca en beneficios ambientales, econdmicos y sociales para la PBA. El cuadro g resume
las tipologias y caracteristicas de los instrumentos habilitadores que hacen parte de las hojas de ruta para
acciones concretas que avancen hacia laimplementacion de la estrategia provincial de economia circular.
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Cuadro g
Instrumentos habilitadores desarrollados como parte de acciones concretas
en las hojas de ruta de economia circular

Instrumento Acciones especificas Ejemplos de instrumentos

Normativos Ajustar normatividad antigua que limita la - Responsabilidad Extendida del Productor (REP);
circularidad; disefiar nuevas regulaciones; publicar Revision de tarifas de disposicion de residuos;
guias sectoriales; dar claridad sobre definiciones Normatividad para uso de agua residual tratada.

y responsabilidades de residuos recuperables.

Financieros Movilizar recursos publicos y privados; reducen - Créditos preferenciales para proyectos circulares y
riesgos de inversion; orientar capital hacia proyectos para proyectos con enfoque de equidad de género.
circulares; incentivar innovaciéon y empleo con - Subsidios e incentivos tributarios.
enfoque de equidad de género. - Compras publicas verdes.

- Taxonomias financieras para proyectos sostenibles.

Informacién Recopilar y armonizar datos sobre flujos de - Sistema de informacion generado por la Mesa

y métricas materiales, residuos y emisiones; establecer Técnica Estadistica.

lineas de base; producir informes periddicos;
legitimar politicas.

- Indicadores de circularidad (huella material,
tasa de reciclaje, productividad de recursos).
- Informes bianuales de desempefio.

Fortalecer capacidades técnicas con equidad
de género; incluir contenidos de EC y género
en programas educativos; promover cursos
especializados; asistencia técnica a empresas y
agricultores; certificaciones de “cero residuos”.

Capacitacion y
asistencia técnica

- Formacion en universidades y centros técnicos con
enfoque de genero; certificaciones ambientales;
bolsas de oferta de residuos.

Cultura ciudadana Concientizar al publico; generar visiéon comun;

legitimar modelos circulares.

- Campanias de comunicacién; Programas de sellos
ecoldgicos; Certificaciones ambientales.

Transicion justa Garantizar equidad social y de género en la
transicion; proteger derechos de trabajadores y
consumidores; promover condiciones laborales

dignas y cohesidn social.

- Programas de capacitacion laboral.

- Incentivos para la formalizacion de actividades
incluyendo acciones para grupos vulnerables.

- Mecanismos de participacion ciudadana con
equidad de género.

- Politicas de consumo responsable.

Fuente: Elaboracion propia.

La hoja de ruta de las cadenas priorizadas para la implementacion de la estrategia provincial de
economia circular sustenta este conjunto diverso de instrumentos habilitadores, cuya complementariedad
facilita la transformacion estructural del territorio. En conjunto los diversos instrumentos conforman un
ecosistema de economia circular que habilita su transicion. El diagrama 12 presenta el ecosistema de
economia circular conformado por diversos instrumentos habilitadores.

Diagrama 12
Ecosistema de economia circular
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Fuente: Elaboracion propia.
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Entre los instrumentos habilitadores de la Estrategia Provincial de Economia Circular destacan
tres pilares transversales: financiamiento, sistemas de informacion y transicion justa (Khalifa et al., 2022).
El financiamiento es critico para movilizar recursos publicos y privados, reducir riesgos de inversidn y
garantizar la viabilidad de proyectos circulares. Las estrategias podrian llegar a incluir la reestructuracion
de impuestos y subsidios, la creacion de lineas de crédito preferenciales, compras publicas verdes y
taxonomias financieras que orienten capital hacia iniciativas circulares. La articulacion entre bancos de
desarrollo, instituciones financieras y actores publicos resulta esencial para generar confianza y asegurar
un flujo constante de recursos.

El desarrollo de sistemas de informacidn constituye otro instrumento central para el sequimiento
y monitoreo de las metas e indicadores. Para la construccion de estos se creara una Mesa Estadistica
co-coordinada por el Ministerio de Ambiente, desde el punto de vista sectorial, y por la Direccidn
Provincial de Estadistica del Ministerio de Economia, desde el punto de vista técnico y metodoldgico.
Asimismo, la mesa estard integrada por referentes de los ministerios cuya tematica constituya de interés
para la produccion de informacion estadistica. Su funcion seria recopilar y armonizar datos sobre flujos
de materiales, residuos, emisiones y productividad de recursos, produciendo informes bianuales que
aporten transparencia y evidencia objetiva. Estos reportes fortaleceran la coordinacion interinstitucional,
legitimaria las politicas publicas y facilitan la toma de decisiones estratégicas.

Finalmente, losinstrumentos para la transicion justa garantizan que los beneficios de la circularidad
se distribuyan de manera equitativa, protegiendo los derechos de trabajadores y consumidores. Incluyen
programas de capacitacidn laboral, incentivos para la formalizacion de actividades, mecanismos de
participacion ciudadanay politicas de consumo responsable. Aunque su inclusidn en estrategias circulares
es aun incipiente, son fundamentales para legitimar las politicas y asegurar la aceptacion social.

En conjunto, estos instrumentos habilitadores financieros, informativos y sociales, conforman
un marco integral que articula actores publicos, privados y comunitarios. Su implementacion permitira
avanzar hacia un modelo productivo mas eficiente, inclusivo y resiliente, capaz de generar empleo, reducir
impactos ambientales y consolidar una transicion justa hacia la economia circular en la PBA.

B. Metas e indicadores transversales

Los indicadores agregados para el sequimiento de la EPEC toman como referencia las fichas metodoldgicas
de indicadores desarrolladas por la CEPAL (CEPAL, 2025), que orientan la medicion de los flujos de
materiales, losimpactos sobre el medioambiente, la economia y la sociedad, asi como los instrumentos
que habilitan las practicas circulares; los Principios de Bellagio (ISPRAy EEA, 2021). para el monitoreo de
transiciones circulares, que recomiendan equilibrar indicadores de transformacion, operativos y principales;
los lineamientos para medir la economia circular de UNECE y UNEP (UNECE y UNEP, 2021), que destacan
la necesidad de indicadores comparables, trazables y consistentes con la disponibilidad estadistica.

La sistematizacion de indicadores permite observar con claridad la progresion temporal de la EPEC
en la PBA. En el corto plazo (12 meses), se destacan metas como la firma de acuerdos de gobernanza
multiactor, la realizacion de diagnodsticos de flujo de materiales en cadenas de valor priorizadas, y la
elaboracion de propuestas normativas. Estas acciones iniciales consolidan la base institucional y regulatoria,
mientras que la inversién en mercados marca el inicio de la transformacidn productiva.

En el mediano plazo (2027-2029), |a estrategia se orienta hacia la formacion de capital humanoyy la
consolidacion técnica. Se prevé la publicacion de guias con estandares de gestion, el desarrollo de sistemas
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de registro y trazabilidad, y la inversion en investigacion. Asimismo, la implementacion de proyectos
piloto de “obra faro”, que busca generar aprendizajes. El fortalecimiento de destinos sostenibles y redes
de empresas innovadoras refuerza la dimension de los clUsteres.

En el largo plazo (2030-2040), los objetivos se centran en el impacto territorial y socioecondmico. Se
proyecta alcanzar una cobertura de los 135 municipios de la provincia que desarrollen estrategias circulares;
se prevé incrementar el volumen de materiales gestionados en sistemas circulares, y consolidar las compras
publicas sustentables en sectores estratégicos. Ademas, se espera un crecimiento sostenido del empleo
verde e inclusivo, con la incorporacion de recuperadores urbanos en cadenas priorizadas, y formacion
técnica en contextos de encierro. En conjunto, estos indicadores permiten evaluar la contribucion de la
economia circular al PIB provincial, apuntando a una transicion justa y sostenible. El cuadro 10 presenta
los indicadores agregados para el seguimiento a la implementacion de la EPEC.

Cuadro 10
Indicadores agregados para el seguimiento a la EPEC

Plazo Tipo de actividad  Indicador Cadenas Meta
Corto plazo Gobernanza Numero de Acuerdos de Gobernanza Todas las cadenas 8
(12 meses) (Subcomponente del Indice)
Diagnéstico Numero de Diagnésticos de Flujo AEE, Textil, Construccion, 4
de Materiales por Corriente Envases
Normativo Numero de Propuestas de Normatividad AEE, Aceite, Alimentos, 5

o Resoluciones (RCD, REP, AVU)

Valor ($ ARS) en Proyectos de EC
en Mercados Mayoristas

Numero de Horas de Capacitacién

Construccion, Transporte

Inversion/gasto Alimentos -

Mediano plazo Formacioén Todas (Incluyendo Textil -

(2027-2029) y Asistentes y Transporte)
Técnica/normativa Numero de Guias Publicadas AEE, Textil, Aceite, Pecuaria, 7
con Estandares de Gestion Transporte, Envases
Desarrollo/cluster Valor ($ ARS) Textil -

Informacion Numero de Sistemas de Registro, Aceite, Construccion, Transporte -
Trazabilidad e Informacion

1+D Valor ($ ARS) Textil -

1+D/piloto Numero de Proyectos de “Obra Faro” Construccion -

e Inversion Relacionada

Largo plazo Gestion territorial

(2030-2040)

Porcentaje de Cobertura de Municipios
en Estrategias de EC

Todas las cadenas

Impacto/ Volumen de Material en Sistemas Todas las cadenas -
recuperacion Circulares (Toneladas/Afo)
Mercado Valor ($ ARS) en Compras Textil, Construccion -

Publicas Sustentables

Socioecondémica

Numero de Personas Empleadas en
Sectores de EC desagregado por sexo

Todas (Foco en Textil,
Envases, Pecuaria)

Fuente: Elaboracion propia.

El cuadro 11 reune los indicadores transversales disefiados para evaluar de manera integral la
implementacion de la EPEC. Su funcion es ofrecer un marco comun de medicidon que permita analizar
avances en gestion, resultados y alcance territorial en todas las cadenas de valor involucradas. El cuadro
sistematiza informacion clave sobre gobernanza, normatividad, capacitacion, diagnésticos, trazabilidad,
financiamiento, desempeno material, inclusion social y compras publicas, articulando fuentes institucionales
y metodologias de calculo homogéneas. Este conjunto de indicadores constituye una herramienta central
para orientar decisiones basadas en evidencia, fortalecer la coordinacion interministerial y asequrar
que la transicion hacia modelos circulares se desarrolle con criterios de transparencia, comparabilidad
y seguimiento continuo.
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Cuadro11
Fichas técnicas de indicadores transversales para el seguimiento y monitoreo de la EPEC
Tipologia Indicador unificado Cadenas que lo mencionan Forma de calculo Posible fuente
Gestion Acuerdos de gobernanza Todas (Biomasa, Sumatoria de actas de Ministerio de Ambiente
multi-actor firmados Construccion, Transporte, acuerdo e instalaciones (Secretaria Técnica
Envases, Bienes de mesas formalizadas. del Consejo).
de Consumo)
Propuestas de Todas (Foco en RCD, REP,  Conteo de anteproyectos Ministerios de Ambiente,
normatividad o AVU y RAEE) de ley, resoluciones Infraestructura y
resoluciones elaboradas o pliegos de bases y Desarrollo Agrario.
condiciones disefiados.
Capacitacion técnica y Todas (Asistentes, horas y (N° de horas de formacion) + Mesa Estadistica (Datos
sensibilizaciéon participacion de mujeres) (N° de asistentes totales) con de programas de formacion
desagregacioén por género. interministerial).
Diagnésticos de flujos Todas (Especificamente Conteo de informes de Mesa Estadistica
de materiales finalizados por sub-corrientes diagnostico de metabolismo  y Direcciones de
de materiales) material por cadena Planificacion sectoriales.
o corriente.
Sistemas de registro y Biomasa (AVU), Sumatoria de plataformas Ministerio de Ambiente
trazabilidad operativos Construccién, Transporte digitales o registros (Subsecretaria de RSU
de generadores y y Economia Circular).
operadores habilitados.
Inversion y Biomasa, Bienes Monto total (en ARS) Ministerio de Economia
financiamiento de de Consumo (I+D), asignado y ejecutado en y Banco Provincia.
proyectos circulares Construccion proyectos piloto o lineas
de crédito.
Resultado  Volumen de materiales Todas (Biomasa, RCD, NFU, Sumatoria de toneladas Manifiestos de transporte,

gestionados en
sistemas circulares

BAPU, RAEE, Envases)

anuales recuperadas,
recicladas o valorizadas
por corriente.

declaraciones juradas de
operadores y reportes
de cooperativas.

Cobertura territorial de
la estrategia circular

Todas las cadenas
(Escalamiento geografico)

(Numero de municipios con
estrategias circulares activas/
135 municipios totales) * 100.

Ministerio de Ambiente
y Direccién Provincial de
Estadistica (DPE-PBA).

Participacion de
materiales circulares
en el mercado

Construccion, Transporte,
Envases y Empaques

(Porcentaje de volumen de
materiales puestos en el
mercado que son incluidos
en sistemas circulares/
recuperados).

Camaras sectoriales

e informes de
Responsabilidad Extendida
del Productor (REP).

Inclusion social y
empleo verde

Todas (Foco en
recuperadores, cooperativas
y reinsercion)

Numero de personas
formalizadas o empleadas
en sectores de la economia
circular (desagregado

por género).

Ministerio de Trabajo,
RENABAP y registros
de cooperativas

(“Mi Provincia Recicla”).

Ecodisefio y prevencion
de residuos

Envases y Empaques,
Bienes de Consumo

Numero de productos o
empaques que implementan
estrategias de ecodisefio

o servitizacion.

Registro de certificaciones
ambientales y
sellos ecolégicos.

Compras publicas
sustentables

Bienes de Consumo
(Textiles), Construccion

Valor (en ARS) o Numero
de contratos publicos

que incluyen criterios de
circularidad y triple impacto.

Organismo Provincial de
Contrataciones (OPC) y

Ministerio de Infraestructura.

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacidn, son presentados las hojas de ruta para laimplementacion de la estrategia provincial
de economia circular, de cada cadena de valor priorizada. Las hojas de ruta incluyen una planeacion de
acciones concretas en el corto, mediano y largo plazo. Las hojas de ruta especifican metas e indicadores
que permitan el seguimiento a su implementacion.
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C. Hoja de ruta cadena de valor de biomasa

La EPEC de la PBA prioriza para la cadena de biomasa las siguientes estrategias para avanzar en la
transformacion: i) la valorizacion de purines y residuos pecuarios, ii) el aprovechamiento de la fraccion
organica entre los residuos urbanos, con foco en los mercados mayoristas y el compostaje de FORSU a
nivel domiciliario, iii) la recuperacion de AVU y iv) la valorizacion de residuos pesqueros. Para cada una de
estas estrategias, el plan de transformacion plantea metas e indicadores en el corto, mediano y largo plazo.

En el caso de los AVU, las metas iniciales incluyen la instalacion de mesas de gobernanza, la
modificacion de la Resolucion 44/2020 y la creacion de sistemas de registro y trazabilidad. A mediano
plazo, se prevé la gestidn circular de AVU y la inversidn en plantas de acopio para cooperativas. A largo
plazo, se apunta a una cobertura de los municipios con centros de acopio regionales y sistemas logisticos
de recuperacion.

Respecto a los desperdicios de alimentos, las acciones tempranas contemplan capacitacion
técnicay financiamiento de proyectos en mercados mayoristas y la entrega de composteras domiciliarias.
Posteriormente, se fomenta el asociativismo y la regulacion para grandes generadores, con la meta de
gestionar 500.000 toneladas de biomasa de manera circular hacia 2040, ademas de alcanzar cobertura
en los municipios.

En la biomasa pecuaria, las prioridades iniciales se centran en la capacitacion, la publicacion de
guiastécnicasy la promocion de ganaderia regenerativa. En el mediano plazo, se busca escalar plantas de
biogas y promover productos innovadores como materiales aislantes y mantos de lana. A largo plazo, la
meta es la adopcidon masiva de practicas regenerativas y la estandarizacion de protocolos para certificar
productos circulares.

En la PBA, las emisiones directas de la ganaderia (fermentacion entérica y manejo de estiércol)
representan el 20,3% del total de las emisiones netas de gases de efecto invernadero, segun el IPGE| 2018
(MABPS, 2024b). El sector agropecuario, en su conjunto, ha adoptado practicas sustentables que han
dado como resultado disminuciones del 20% en las emisiones desde el inicio del compromiso de Kyoto
de 1990, y un 26% desde el maximo valor inventariado en 2010 (Moreira Muzio et. al., 2019). Entre las
principales tecnologias que han demostrado ser eficaces para disminuir la huella de carbono de la produccion
ganadera a nivel mundial, y que resulta estratégico promover, se destacan el mejoramiento genético, la
nutricion animal balanceada, la optimizacion de la alimentacidn y el manejo eficiente del pastoreo. De
forma complementaria, la incorporacion de estrategias de economia circular y bioeconomia, como la
valorizacion de biomasa y subproductos, el aprovechamiento de residuos organicos y la produccion de
bioenergia, contribuye a reducir emisiones, mejorar la eficiencia de los sistemas productivos y generar
valor agregado en el territorio.

Cada prioridad seleccionada para la hoja de ruta de la cadena cuenta con metas e indicadores
especificos que permiten monitorear la implementacion de la hoja de ruta. El cuadro 12 presenta los
indicadores y metas iniciales para la cadena de biomasa.

Cuadro 12
Indicadores y metas para la cadena de valor de biomasa

Biomasa-desperdicios de alimentos

Plazo Acciones Indicadores Metas asociadas
Corto plazo - Instalacién de gobernanza de la mesa. - Numero de acuerdos. 1
(12 meses) - NUmero de diversas organizaciones 5
representados en mesa de gobernanza.
- Porcentaje de mujer como representantes 50%

en la gobernanza de la mesa.
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Biomasa-desperdicios de alimentos

Plazo Acciones Indicadores Metas asociadas
Corto plazo - Capacitacion técnica en gestion de - Numero de horas de capacitacion 16
(12 meses) subproductos de biomasa a escala y impartidas.
manejo de maquinaria (profesionales - Numero de asistentes a las capacitaciones. 80 (asistentes)
y técnicos). - Porcentaje de mujeres participando 30%
en capacitaciones.
- Financiamiento de proyectos - Numero proyectos de economia circular 2
de economia circular financiados en mercados mayoristas.
(mercados mayoristas).
- Entrega de composteras domiciliarias - Cantidad de composteras entregadas. 4 500
para la gestion de FORSU
a nivel domiciliario.
Mediano - Fomento del asociativismo y centros de - Numero de horas de capacitacion impartidas. 16
plazo procesamiento compartido para alcanzar - Numero de asistentes a las capacitaciones

(2027-2029) economias de escala.

desagregado por hombres y mujeres.

300/30% mujeres

- Numero de asociaciones conformados para 10
la gestion circular de biomasa.
- Desarrollo regulacién para - Numero de propuestas de normatividad 1
gestion de residuos organicos en para la gestion de residuos de biomasa
grandes generadores. en grandes generadores.
Largo plazo - Diagnéstico territorial de generacion y - NUmero de municipios relevados. 50%
(2030-2040) gestion de desperdicio de alimentos. - Numero de grandes generadores relevados. 50%
- Consolidacién de redes territoriales - Numero de redes activas. 5
de recuperacion de alimentos.
- Regulaciéon implementada para la - Numero de normatividad adoptada para 1
gestion de residuos de biomasa la gestién de residuos de biomasa en
de grandes generadores. grandes generadores.
- Volumen de biomasa gestionada de manera 500 000 toneladas
circular a partir de la implementacién de
la normatividad de grandes generadores
en toneladas/afio.
Biomasa-pecuaria
Plazo Acciones Indicadores Metas
Corto plazo - Instalacién de gobernanza de la mesa. - Numero de acuerdos. 1
(12 meses) - Numero de diversas organizaciones 5
representados en mesa de gobernanza.
- Porcentaje de mujer como representantes 30%
en la gobernanza de la mesa.
- Capacitacion técnica en gestion de - Numero de horas de capacitacion impartidas. 16
subproductos de biomasa a escala - Numero de asistentes a las capacitaciones. 80
y manejo de maquinaria (profesionales - Porcentaje de mujeres participando o
técnicos) [P 30%
y : en capacitaciones.
Mediano - Desarrollo regulacion para - Numero de propuestas de normatividad 1
plazo gestion de residuos organicos en para la gestién de residuos de biomasa en
(2027-2029) grandes generadores. grandes generadores.
Largo plazo - Regulacién implementada para la - Numero de normatividad adoptada para 1
(2030-2040) gestion de residuos de biomasa la gestidn de residuos de biomasa en
de grandes generadores. grandes generadores.
- Volumen de biomasa gestionada de manera 500 000 toneladas
circular a partir de la implementacion de
la normatividad de grandes generadores
en toneladas/afio.
- Integracion sistémica de - Porcentaje de cobertura de municipios 90%

residuos organicos en modelos
productivos territoriales.

incluidos en estrategia de economia circular
de cadena de biomasa.
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Biomasa-aceite vegetal

Plazo Acciones Indicadores Metas asociadas
Corto plazo - Instalacion de gobernanza de la mesa. - NUmero de acuerdos. 1
(12 meses) - Numero de diversas organizaciones 10
representados en mesa de gobernanza.
- Porcentaje de mujer como representantes 30%
en la gobernanza de la mesa.
- Elaboracion de marco normativo - Numero de propuesta de normativa de 1
de gestion de AVUs. gestion de aceite vegetal residual.
- Modificacion de resoluciones - Numero de resoluciones modificadas. 1
complementarias para la gestion de
las AVU.
- Disefio del sistema del registro - Numero de disefio sistemas de registro 1
de generadores ante el Ministerio de generadores de aceite vegetal
de Ambiente. residual instalada.
Mediano - Construccion de contenidos para el - Numero de documentos desarrollados. 1
plazo fortalecimiento de capacidades locales
(2027-2029) (municipios, cooperativas, empresas,
entre otros).
- Diagnéstico territorial de la gestion - Numero relevamientos territoriales. 7
de AVUs. - NUmero de informes de estado de gestién 1
de AVUs.
- Implementacién del sistema de - Numero de sistemas de registro 2
trazabilidad fuentes de gestion del AVU. de generadores de aceite vegetal
residual instalada.
- Numero de generadores de aceite vegetal 20
registrados en el sistema.
- Numero de grandes generadores de 15
AVUs registrados.
- NUumero de municipios con acopios de 30
AVUs registrados.
- Fortalecer capacidades cooperativas/ - Numero de horas de capacitacion impartidas. 60
municipios/empresas sobre el manejo - NUmero de asistentes a las capacitaciones. 180
de AVU. - Numero de guias de formacion. 1
- Porcentaje de mujeres participando en 30%
las capacitaciones.
- Numero de publicaciones en redes. 5
Largo plazo - Consolidacién de redes territoriales de - Numero de redes activas. 5
(2030-2040) recoleccion (cooperativas y municipios). - Numero de actores involucrados. 100
- Implementacion de la gestion de AVUs. - Numero de grandes generadores de 20
AVUs registrados.
- Numero de municipios con acopios de 15
AVUs registrados.
- Numero de declaraciones juradas. 30
- Numero de toneladas de AVUs 5000

tratados certificados.

Fuente: Elaboracion propia.

D. Hoja de ruta cadena de valor de construccion

El plan de transformacion hacia la economia circular de la cadena de construccion, vivienda e infraestructura
prioriza recursos estratégicos e indicadores con metas en el corto, mediano y largo plazo: i) gestion y
aprovechamiento de escombros para el periodo 2026-2030, ii) fomento de innovacion en materiales
de construccion de bajo impacto para el periodo 2030-2040, vy iii) arquitectura a partir de principios de
circularidad para el periodo 2030-2040.

En el corto plazo (12 meses), las acciones se centran en la instalacion de mesas de gobernanza,
capacitaciones técnicas en disefo bioclimatico y eficiencia material, diagndsticos de flujos de RCD, y la
elaboracion de propuestas normativas y pliegos sostenibles para obra publica.
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En el mediano plazo (2027-2029), se prevé la implementacion de sistemas de informacion y
trazabilidad para RCD, el impulso a la demanda de aridos recuperados y materiales bio-basados, y la
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ejecucion de proyectos piloto de “Obras Faro”.

Finalmente, en el largo plazo (2030-2040), |a estrategia busca consolidar un mercado provincial
formal de materiales circulares, integrar ciclos de vida completos en la construccion y avanzar hacia el
carbono neutralidad mediante sistemas de monitoreo, acuerdos voluntarios y metas de reduccion de

intensidad material.

Cada prioridad seleccionada para la cadena cuenta con metas e indicadores especificos que permiten
el seguimiento de la implementacidn de la hoja de ruta. La cuadro 13 presenta los indicadores y metas

iniciales para la cadena de construccion.

Cuadro 13
Indicadores y metas para la cadena de valor de construccion

Plazo Acciones Indicadores Metas asociadas
Corto plazo - Instalaciéon de gobernanza de la mesa. - Numero de acuerdos. 1
(12 meses) - Numero de diversas organizaciones. 5
representados en mesa de gobernanza
- Porcentaje de mujeres participando en 30%
la gobernanza de la mesa.
- Desarrollo de propuesta normativa para - Numero de propuestas de normatividad 1
ordenar procesos de gestion de RCD. para la gestién de RCD.
- Capacitaciones: - Numero de horas de capacitaciéon impartidas 16
- Formacién técnica para profesionales - Numero de asistentes a las capacitaciones 80
a través en disefio bioclimatico desagregado por sexo.
y eficiencia en uso de material
de construccion.
- Promocioén del pliego de triple
impacto para obras en la Provincia
de Buenos Aires.
- Promocion de la resolucion 353/10
de habilitacién de canteras.
- Diagnéstico flujos de materiales por - Numero de diagnéstico de flujograma 1
corriente (RCD, Plasticos, Cemento). de materiales de RCD. 10
- NUumero de mesas técnicas
provinciales-municipales participando
en el diagnéstico.
- Implementacién sistema de informaciény - Numero de gestores de RCD registrados 16
trazabilidad para la gestién de RCD (e.g:  en el sistema.
registros especificos de transportistas de - Numero de flujos de materiales incluidos 4
RCD, y registros especificos de destinos en el sistema.
sustentables y operadores de RCD). - Numero de grandes generadores de RCD 300
incluidos en el sistema.
- Numero de destinos sustentables/sitios 10
de disposicion incluidos en el sistema.
Mediano - Materiales Reciclados: Impulso a - Numero de obras publicas ejecutados 1
plazo la demanda de aridos recuperados con pliego de triple impacto.

(2027-2029)

y materiales bio-basados.

Numero de normatividad adaptada
para ordenar proceso de gestion RCD.
Volumen de material RCD gestionado
en toneladas/afo.

100 000 toneladas

Co-construccién de acuerdos para -
incorporacion de circularidad en pliego.

Numero de pliego con criterios

de circularidad.

Numero reuniones de mesa de trabajo.
Porcentaje de mujeres participando

en las mesas de trabajo decidiendo

la co-construccion del nuevo pliego.

20%
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Plazo Acciones Indicadores Metas asociadas
Mediano - Disefio de tipologia de “Obras Faro” - Existencia de proyectos de tipologias 3
plazo (RCD, plasticos, cemento). de “obra faro” disefiadas.
(2027-2029) - Numero de proyectos de EC y residuos 2
de construccion liderado por mujeres
Largo plazo - Mercado Provincial: Consolidacion de un - Numero de normatividad adaptada para 1
(2030-2040) mercado formal de materiales circulares. ordenar proceso de gestion.
- Volumen de material RCD gestionado 200 000 toneladas
en toneladas/afio.
- Porcentaje de municipios de la provincia 50%
incluidos en proyectos piloto.
- Planta de reciclados de RCD en AMBA. - Numero de plantas de RCD. 1
- Ciclo de Vida: Integracion de - Porcentaje del volumen de materiales 40%

materialidades y ciclos de vida completos. de construccion puesto en el marcado,
incluidos en sistemas circulares.

Fuente: Elaboracion propia.

E. Hoja de ruta cadena de valor de transporte

El plan de transformacion hacia la economia circular de la cadena de transporte prioriza recursos
estratégicos e indicadores con metas en el corto, mediano y largo plazo: i) neumaticos fuera de uso (NFU)
y baterias de plomo acido (BAPU) para el periodo 2026-2030, ii) fomento de la electrificacion del parque
automotriz para el periodo 2030-2040, y iii) optimizacion de infraestructura publica (transporte publico
y puertos) para el periodo 2030-2040.

En el corto plazo (12 meses), las acciones incluyen el disefio de un régimen regulatorio bajo el
principio de REP, la instalacién de mesas de gobernanza con participacion multiactor, la creacién de
registros de actores vinculados a la gestion de NFU y BAPU, y la publicacion de guias técnicas para
estandarizar puntos de recepcion y almacenamiento seguro.

En el mediano plazo (2027-2029), se prevé la implementacion territorial progresiva del REP en
tres fases (AMBA, ciudades intermedias y municipios pequenos), el desarrollo de sistemas digitales de
trazabilidad interoperables, acuerdos logisticos con municipios y grandes generadores, y la inversion
anual en capacidad instalada. Ademas, se disefiara un sistema de fiscalizacion para reducir desvios hacia
circuitos informales.

En el largo plazo (2030-2040), la estrategia contempla la consolidacion de un sistema formal de
fiscalizacion provincial, con metas de recuperacion de NFU y de BAPU, alcanzando una cobertura en los
municipios. Asimismo, se proyecta la electrificacion progresiva del parque automotriz, con metas en
transporte privado y de carga, en transporte publico, y un financiamiento en servicios financieros para la
transicion energética. En este marco, se prevé el desarrollo progresivo de capacidades para la gestiony el
reciclado de baterias de litio, en linea con la expansion de la electromovilidad, como una linea emergente
sujeta a avances tecnoldgicos, regulatorios y de mercado.

Cada prioridad seleccionada para la cadena cuenta con metas e indicadores especificos que permiten
el seguimiento de la implementacion de la hoja de ruta. El cuadro 14 presenta los indicadores y metas
iniciales para la cadena de transporte.
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Cuadro 14

Indicadores y metas para la cadena de valor de transporte

. . Metas Metas
Plazo Acciones Indicadores (NFU) (BAPU)
Corto plazo 1. Desarrollo de propuesta regulatoria - Numero de disefio de normatividad de 1 1
(12 meses) y encuadre institucional; Definir un responsabilidad del productor (REP).
régimen especifico que clarifique
responsabilidades y reconozca un
Sistema Integrado de Gestion (SIG)
bajo el principio de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP).
2. Instalaciéon mesa de gobernanza y - NUmero de acuerdos. 1 1
delimitacion de roles: El Ministerio de - NUmero de diversas organizaciones 8 8
Ambiente conduce la estrategia; el SIG representados en mesa de gobernanza.
coordina la operacion y financiamiento;  _ pqrcentaje de mujeres participando en 20% 20%
los municipios facilitan el control territorial. la gobernanza de la mesa.
3. Registro de actores y base operativa: - Numero disefio de sistemas de registro 1 1
Consolidar un registro de actores clave de actores involucrados en la gestién
para vincular lo puesto en el mercado de residuos (generadores, recolectores,
con los retiros registrados. gestores, mercados).
4. Definir condiciones técnicas para el - NUmero de guias publicadas con 1 1
almacenamiento transitorio seguro estandares gestion de residuos prioritarios
y la segregacién adecuada para la del sector de transporte.
estandarizacion de puntos de recepcion.
Mediano 5. Implementacion y financiacién territorial - Numero de AMBA/Grandes centros. 7 7
plazo progresiva de la implementacion de REP - Numero Ciudades intermedias. 15 15
(2027-2029) y logistica de gestion. Despliegue en - NGimero Municipios pequefios. 50 50
tres fases: i) AMBA/Grandes centros;
ii) Ciudades intermedias;
ii) Municipios pequefios.
6. Desarrollo de sistema de - Numero de sistema de informacion con 1 1
informacion para la trazabilidad y soportes digitales para la trazabilidad.
reporte a partir de la transicion de - Numero de gestores incluidos en el sistema 30 30
instrumentos documentales simples de trazabilidad.
a soportes digitales interoperables - Porcentaje de mujeres participando 20% 20%
con identificadores tnicos. en capacitacion y contratacion. mujeres  mujeres
7. Desarrollar acuerdos logisticos y - Numero de acuerdas de gestion REP 25 25
capacidad instalada para movilizar la con municipios y grandes generadores.
capacidad formal ociosa mediante rutas
multipunto.
8. Disefar sistema de fiscalizacion - Numero de disefio de sistemas 1 1
para asegurar la derivacion a de fiscalizacion y seguimiento
canales formales, reduciendo el a la normatividad REP.
desvio a circuitos informales a partir
del seguimiento y la priorizacion
de la jerarquia de gestion.
Largo plazo 9. Implementacion de la fiscalizacion - Numero de infracciones reportadas/afio 500 200
(2030-2040) y mejora continua como control - Numero de infracciones fiscalizadas/afio 400 150
permanente del sistema formal - Porcentaje del volumen de material 30% 50%
(Provincia) y deteccion de acopios de neumaticos y baterias puesto en el
irregulares (Municipios). marcado, incluidos en sistemas circulares
- Porcentaje cobertura de municipios 30% 50%

incluidos en estrategia de economia circular
de cadena de envases y empaques

10. Disefio e implementacion un programa
acumulativo de electrificacion
de vehiculos

Numero de disefio de programas
de movilidad sustentable y
electrificacion vehicular.

Fuente: Elaboracion propia.

55



56

CEPAL Estrategia Provincial de Economia Circular: creacion de un entorno habilitante...

F. Hoja de ruta cadena de valor de envases y empaques

La EPECde la PBA prioriza para la cadena de envases y empaques las siguientes estrategias para avanzaren
la transformacion: i) materiales de envases y empaques puestos en el mercado para el periodo 2026-2030,
ii) escalamiento de casos de economia circular en la industria de negocios a partir de materiales reciclados
para el periodo 2026-2030, y iii) promocion del ecodisefio de envases y empaques para el periodo 2030-2040.

En el corto plazo (12 meses), las acciones incluyen capacitaciones técnicas para recuperadores,
diagndsticos de flujos de materiales (PET, PE, PP, multicapa y aluminio), la instalacion de mesas de
gobernanzay el disefio de acuerdos voluntarios inclusivos.

En el mediano plazo (2027-2029), se prevé la firma de acuerdos voluntarios por corriente, la
implementacion de pilotos de gestidn circular en municipios, la definicion de estandares de gestion de flujos,
y el diseno de mecanismos de inclusion para recuperadores urbanos. Asimismo, se impulsan estrategias
de ecodisefio que permitan prevenir material y laimplementacion de empaques con criterios circulares.

En el largo plazo (2030-2040), la estrategia contempla el escalamiento provincial mediante el
Plan GIRSU (MAPBA, 2025¢), con lainclusidn de diez flujos de materiales, una cobertura en los municipios
y laincorporacion material de envases puestos en el mercado en sistemas circulares. Ademas, se prevé la
implementacion de instrumentos permanentes que consoliden la gobernanza y el monitoreo de la cadena.

Cada prioridad seleccionada para la cadena cuenta con metas e indicadores especificos que permiten
el seguimiento de la implementacion de la hoja de ruta. La cuadro 15 presenta los indicadores y metas
iniciales para la cadena de envases y empaques.

Cuadro 15
Indicadores y metas para la cadena de valor de envases y empaques

Plazo Acciones Indicadores Metas asociadas
Corto plazo - Instalacion de gobernanza de la mesa. - NUmero de acuerdos.
(12 meses) - Numero de diversas organizaciones 9
representados en mesa de gobernanza.
- Porcentaje de mujeres participando 30%
en la gobernanza de la mesa.
- Capacitacion: Experiencias nacionales - Numero de horas de 12
e internacionales y recuperadores. capacitacion impartidas.
- Numero de asistentes a las capacitaciones. 40
- Porcentaje de mujeres participando 30%
en capacitaciones.
- Diagnostico flujos de materiales por - Numero de diagnosticos de flujos 1
corriente (4: PET (botellas), PE (botella), de materiales de envases y empaques.
PP (bolsas), multicapa (e.g. TertaPak), - Numero de flujos de materiales incluidos 4
AL latas). en el diagndstico.
- Disefio acuerdo voluntario inclusivo. - Numero de acuerdos voluntarios disefiados. 2
Mediano - Acuerdo voluntario por corriente. - Numero de acuerdos voluntarios firmados. 2
plazo
(2027-2029)
- Pilotos de gestion circular de envases - Volumen de material gestionado 50 toneladas
y empagques (por tipo de flujo + municipio).  en toneladas/afio.
- Porcentaje de municipios incluidos 5%
en proyectos piloto.
- Numero de proyectos liderados por mujeres 5%

o con enfoque de equidad de género,
medidas de equidad de género.
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Plazo Acciones Indicadores Metas asociadas
Mediano - Definicidon de parametros y estandares - Numero de guias publicadas con 2
plazo de gestion de flujos. estandares gestién de materiales
(2027-2029) de envases y empaques.
- Numero de flujos de materiales incluidos 2

en las guias con estandares gestion
de materiales de envases y empaques.

- Disefio e implementacion mecanismos - Numero de disefio de mecanismos de 2
de inclusién de recuperadores urbanos. inclusion de recuperadores urbanos.
- Numero de mecanismos de inclusién 2
implementados.
- Numero de recuperadores beneficiarios 500
de mecanismos implementados.
- Disefio de estrategias de ecodisefo - Numero de empaques con estrategias 5
de envases. de ecodisefio implementados.
Largo plazo - Estrategia de escalamiento geografica - Numero flujos de materiales incluidos en 10
(2030-2040) y hacia diversos flujos (Plan provincial estrategia de economia circular de cadena
GIRSU). de envases y empaques.
- Porcentaje cobertura de municipios 80%

incluidos en estrategia de economia circular

de cadena de envases y empaques.

Numero de organizaciones con politicas 30%
de equidad de género parte de los acuerdos

y que promuevan acciones concretas

en los mismos.

Porcentaje del volumen de material de 50%
envases y empaques puesto en el marcado,

incluidos en sistemas circulares

(ecodisefio + recuperacion).

- Implementacién de instrumentos. - Numero de instrumentos 4
permanentes implementados.

Fuente: Elaboracion propia.

G. Hoja de ruta cadena de valor de bienes de consumo

La EPEC de la PBA prioriza para los bienes de consumo las siguientes estrategias para avanzar en la
transformacion: i) la gestion de aparatos eléctricos y electronicos (AEE), incluyendo pilas, ii) la valorizacion
de residuos textiles en la primera etapa de implementacion de la estrategia en el periodo 2026-2030, y
iii) el ecodisefio y reUso de muebles en la sequnda etapa de implementacion (2030-2040).

En el corto plazo (12 meses), las acciones en AEE incluyen la instalacion de mesas de gobernanza, la
revision normativa sobre residuos especiales, el fortalecimiento de la resolucion GIRA a para recuperacion
de metales. En textiles, se prevé la publicacion de un catalogo de textiles sustentables, el apoyo a
emprendimientos mediante el programa Mercado Bonaerense, y campaias de comunicacion para
empoderar al consumidor en moda sostenible.

En el mediano plazo (2027-2029), |a estrategia contempla la formalizacion de la planta de Ezeiza
con una meta de 10.000 toneladas procesadas, programas de formacion en contextos de encierro para
empleo verde, y la publicacion de guias de gestion circular de pilas. En textiles, se busca fortalecer polos
productivos, desarrollar guias técnicas de gestion circular, realizar diagndsticos de flujos y promover
investigacion aplicada en materiales innovadores.

En el largo plazo (2030-2040), se proyecta la estructuracion de sistemas regionales para la re-
funcionalizacion de RAEE, alcanzando una cobertura en los municipios y la inclusion de materiales en
sistemas circulares. En textiles, el Estado actuara como impulso de la demanda mediante compras pUblicas
sustentables, con inversion y la generacion de empleo verde en proveedores locales.

Cada prioridad seleccionada para la cadena cuenta con metas e indicadores especificos que permiten
el seguimiento de la implementacion de la hoja de ruta. El cuadro 16 presenta los indicadores y metas
iniciales para la cadena de bienes de consumo.
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Cuadro 16
Indicadores y metas para la cadena de valor de bienes de consumo

Bienes y consumo-textil

Plazos Acciones Indicadores Metas asociadas
Corto plazo - Instalacion de la gobernanza de la mesa. - Numero de acuerdos de gobernanza de 1
(12 meses) la mesa.
- Numero de organizaciones representados 9
en mesa de gobernanza.
- Porcentaje de mujeres participando 40%
en la gobernanza de la mesa.
- Desarrollar un catalogo de textiles - Numero de catélogo de textiles sustentables 1
sustentables en el esquema de de produccion bonaerense publicado.
produccion bonaerense (MPCEIT) - Numero de emprendimientos representados 10

de textiles circulares en el catalogo publicado.

(asistencia técnica, capacitacion). - Porcentaje de mujeres participando en 40%
el catélogo con sus emprendimientos.
- Incorporar emprendimientos textiles - Numero de emprendimientos 5
sustentables al programa de participando en el programa Mercados
Mercados bonaerenses de MDA. Bonaerenses MDA.
- Numero de ferias asistidas/afio. 10
- Porcentaje de mujeres participante en ferias. 30%
- Empoderar al consumidor mediante - Numero de campafias de comunicacion 1
comunicacién de moda sostenible y sobre moda sostenible presentadas.
etiquetas que avalan la trazabilidad - Numero de publico alcanzado de camparias 3000 000
y el bajo impacto ambiental. de comunicacién de moda sostenible.
Mediano - Diagnéstico flujos de materiales - Numero de diagnéstico de flujo de materiales 1
plazo por corriente (incluyendo residuos de textil.
(2027-2029) de textiles). - Numero de flujos de materiales de textil 3
incluidos en el diagnostico (naturales,
mixtas, sintéticas).
- Fortalecimiento y promocién de Polos - Numero de nuevos destinos sustentables 2
textiles y destinos sustentables de textiles  abiertos/afio.
(talleres abiertos). - Porcentaje de nuevas emprendedoras muijeres. 30
- Numero de municipios con polos textiles y/o 4
destinos sustentables.
- Desarrollar guias ambientales de textiles - Numero de guias publicadas con estandares 1
con estandares gestion de materiales gestion de materiales de textiles.
de para empresas, emprendedores, - Numero de flujos de materiales incluidos 3
escuelas de disefio y oficio, con (naturales, mixtas y sintéticas) en las guias
operaciones en la provincia. con estandares gestién de materiales
de textiles.
- Promover la investigacion y desarrollo - Valor ($ ARS) en inversidn/afio en $10 000 000
para residuos de textiles investigacion en reciclado de textiles
(e.g. placas aislantes). de destinos sustentables.
Largo plazo - Compra de instituciones publicas (ej. - Numero de politicas de compras publicas en 1
(2030-2040) Uniformes). El Estado actia como textiles sustentables con enfoque de género.

“actor neutral” que tracciona la demanda
mediante el “compre local” y cupos
de material reciclado.

Bienes y consumo-aparatos eléctricos y electrénicos (AEE)

Plazos Acciones Indicadores Metas asociadas
Corto plazo - Instalacién de la gobernanza de la mesa. - Numero de acuerdos de gobernanza 1
(12 meses) de la mesa.
- Numero de organizaciones representados 9
en mesa de gobernanza.
- Porcentaje de mujeres participando en 30%

la gobernanza de la mesa.
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Bienes y consumo-aparatos eléctricas y electrénicas (AEE)

Plazos Acciones Indicadores Metas asociadas
Corto plazo - Revisién normativa priorizando la - Numero propuestas de modificacion 1
(12 meses) jerarquia ante la disposicion final de normativas de destino residuos
(11720 residuos especiales vs especiales aprobadas.
14321 ambiente de PBA).
- Fortalecer la implementacion de - Numero de formaciones a instituciones. 4
la resolucion GIRA para AEE. - Numero de instituciones formadas. 6
- Porcentaje de mujeres participando 30%
en las formaciones.
- Habilitar condiciones para la operacion - Numero de condiciones de operacion 1
de plantas de recuperacion de metales de planta habilitados.
de RAEES (recuperacidon mecanica-
quimica de metales preciosos).
- Diagnéstico flujos de materiales - Numero de diagnéstico de flujo de materiales 1
por corriente. por tipo de material.
- Numero de informes de gestién de REAS. 1
Mediano - Formalizar la operacién de plantas - Volumen de materiales procesadas 10 000 toneladas
plazo industriales que recuperen metales en toneladas/afio.

(2027-2029)

de RAEEs (refuncionalizacion +
recuperacion mecanica-quimica
de metales preciosa).

Actualizaciéon normativa priorizando - Numero de resoluciones 1
la jerarquia ante la disposicion final complementarias modificadas.

(11720 residuos especiales

vs 14321 ambiente de PBA).

- Planeacién programas de formacién - Numero de curriculos disefiados. 1
para personas en contextos de encierro - Numero de horas de formacion incluidos 80
y articulacion con centros de formacion en los programas disefiadas.
laboral pslara gt:J’ene_rar empleo verde - Porcentaje de mujeres participando. 30%
en escuelas técnicas. . o "
- Numero de organizaciones participando 10
que trabajan en lineas de re-insercion social.
Largo plazo - Desarrollar una guia de gestion circular - Numero de guia publicada con estandares 2
(2030-2040) (de pilas + AEE) con estandares para gestion de materiales.
actores de la cadena en la provincia.
- Estructurar sistemas regionales - Porcentaje cobertura de municipios 90%
para re-funcionalizacién de RAEE. incluidos en estrategia de economia circular

de cadena de RAEE.

Fuente: Elaboracion propia.

H. Conclusiones a partir de las hojas de ruta por cadena

La circularidad en la biomasa requiere combinar regulacion, financiamiento, capacidades
técnicas y articulacion multiactor para valorizar residuos organicos y pecuarios. Avanzar en
biodigestion, compostaje y recuperacion de AVU permitira reducir pérdidas, generar energia
renovable y crear nuevos encadenamientos productivos sostenibles.

La transformacion de la cadena de construccion depende de normativa especifica, trazabilidad
de RCD, inversion en plantas de valorizacion y criterios de disefio circular. La compra publica
sostenible y la profesionalizacion técnica son clave para reducirimpactos, sustituir materiales
virgenes y consolidar un mercado de materiales reciclados.

La circularidad en transporte exige ordenar flujos criticos como NFU y BAPU mediante
REP, trazabilidad y controles ambientales. Incentivos econdmicos y electrificacion de flotas
permitiran reducir emisiones, mejorar eficiencia y fortalecer un ecosistema logistico mas
limpio, formal y tecnolégicamente avanzado.
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La transformacion en la cadena de envases y empaques combina GIRSU, Mi Provincia
Reciclay REP para asegurar trazabilidad, infraestructura y mercados estables de reciclables.
La articulacion publico -privada y el fortalecimiento de capacidades municipales permiten
incrementar la recuperacion de materiales y promover envases disefiados para circularidad.

La transicion en la cadena de bienes y consumo depende de REP para AEE vy textiles,
fortalecimiento de cooperativas, incentivos para reacondicionamiento y ecodiseio, y expansion
de infraestructura de recoleccion y reciclaje. Compras publicas circulares y financiamiento
especializado permiten escalar modelos de reparacion, remanufactura y reutilizacion.

Los instrumentos transversales de financiamiento, sistemas de informacidn y transicion
justa, sostienen la implementacidon integral de la estrategia. Permiten reducir riesgos,
garantizar evidencia para decisiones, formalizar trabajadores y asegurar que los beneficios
de la circularidad se distribuyan de manera equitativa en toda la provincia.
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V. Gobernanza de la Estrategia Provincial
de Economia Circular (EPEC)

La gobernanza de la EPEC para la PBA constituye el eje organizador de la colaboracion entre las partes
interesadas. A través de una estructura definida, con roles y responsabilidades claras y reglas de juego
compartidas, asegura la coordinacion multi-ministerial y multisectorial necesaria para conducir la
transicion hacia la circularidad.

A. Actores que forman parte de la EPEC

La transicion hacia una economia circular en la PBA requiere la articulacion efectiva de multiples actores
publicos, privados, académicos y sociales. Este proceso implica transformar practicas de produccion y
consumo, superar barreras técnicas e institucionales, e impulsar innovaciones tecnoldgicas y sociales
que permitan avanzar hacia modelos regenerativos. Para ello, la EPEC se apoya en una estructura de
gobernanza que asigna roles diferenciados de liderazgo, contribucidon e implementacion, asegurando
coherencia politica, coordinacion interinstitucional y participacion amplia en el territorio.

El rol de coordinacion recae en los ministerios provinciales con competencias estratégicas:
Ambiente; Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica; Desarrollo Agrario; Economig; e Infraestructura
y Servicios Publicos. Estas instituciones acompanan el desarrollo de |a estrategia, participan en la toma
de decisiones politicas y operativas, gestionan informacion y garantizan la comunicacion y validacion
de avances.

Finalmente, el rol de desarrollo de modelos de innovacion circular en las cadenas de valorinvolucra
a quienes ejecutan acciones en el territorio: empresas, emprendimientos, federaciones de cooperativas
de recicladores, municipios, cooperativas de agua y saneamiento, camaras sectoriales, la academia e
instituciones financieras, entre otros. Estos actores desarrollan iniciativas concretas, forman personal,
impulsan proyectos circulares y reportan indicadores de seguimiento. En conjunto, la arquitectura multi-
actor posibilita una transicidn justa, inclusiva y territorialmente integrada hacia una economia circular
en la provincia. El cuadro 17 muestra las partes interesadas en la EPEC de la PBA.
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Cuadro 17
Partes interesadas en el desarrollo e implementacion de la EPEC

Rol Funcion Parte interesada
Coordinacion - Acompaniar el desarrollo de la estrategia provincial. - Ministerio de Ambiente.
- Participar en la toma de decision politicas - Ministerio de Produccion, Ciencia
y operativas. e Innovacién Tecnoldgica.
- Convocatorio para validacion de resultados. - Ministerio de Desarrollo Agrario.
- Comunicacion y diseminacion. - Ministerio de Economia.
- Gestién de informacion. - Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos.

- Articular con otros organismos provinciales y/o
nacionales en pos del cumplimiento de los objetivos.

- Validar prioridades, metas.

- Participar en mesas tematicas de trabajo.

- Participar en procesos de formacion.

- Desarrollar instrumentos habilitadores.

Participacion - Implementar acciones de economia circular - Empresas.
en procesos estratégicos y operativos. - Emprendimientos.
- Formar a funcionarios y empleados. - Federacién de Cooperativas de Recicladores.
- Desarrollar iniciativas especificas - Ministerios participando en la cadena de construccion.
de economia circular. - Municipios.
- Participar en consulta, comunicacién y divulgacion - Cooperativas que desarrollen materiales
- Reportar indicadores de seguimiento. y tecnologias alternativas.

- Camaras Sectoriales.

- Instituciones financieras.

- Universidades como institutos del CONICET, CIC,
y otros.

Fuente: Elaboracion propia.

B. (Qué entendemos por gobernanza?

La gobernanza de la EPEC constituye el marco institucional y organizativo que permite orientar, coordinar
y dar seguimiento a las acciones necesarias para la transicion hacia un modelo de desarrollo circular,
sostenible e inclusivo (CEPAL, 2025). No se trata Unicamente de un esquema administrativo, sino de un
proceso colectivo de toma de decisiones que articula actores publicos, privados, académicos y sociales
en torno a un proposito comun.

La transicion hacia la economia circular es un proceso sistémico y gradual que requiere integrar
intereses diversos, establecer responsabilidades claras y garantizar mecanismos de coordinacion
multinivel (Barrie y otros, 2025). En este sentido, la gobernanza de la EPEC se fundamenta en principios de
participacion, transparencia, corresponsabilidad y continuidad, asegurando que las politicas trascienden
los ciclos politicos y se mantengan en el mediano y largo plazo.

La gobernanza de la EPEC se guia por principios que reflejan tanto las experiencias internacionales
como las necesidades locales (Cramer, 2022). La participacion multisectorial asegura que ministerios,
municipios, empresas, cooperativas, universidades y sociedad civil estén representados en la toma de
decisiones. La transparencia se garantiza mediante el registro publico de decisiones, actas y resultados,
lo que fortalece la legitimidad y la confianza. La corresponsabilidad implica una distribucion clara de
funciones y compromisos entre los actores involucrados, mientras que la continuidad busca que las
politicas trascienden los ciclos politicos y se mantengan en el mediano y largo plazo.

La flexibilidad es otro principio que permite adaptar las acciones a las caracteristicas de cada cadena
de valor priorizada y a los cambios del contexto econdmico y social. La inclusidn social asegura que los
beneficios de la circularidad se distribuyan equitativamente, integrando a trabajadores y sectores vulnerables.
Finalmente, laresilienciay la robustez garantizan que las politicas circulares se mantengan efectivas frente
a cambios politicos, crisis economicas o shocks externos, mediante marcos legales sélidos y estructuras de
gobernanza estables (Van Hoof y Aguilar, 2025). Se trata de asegurar la capacidad de mantener objetivos
ante perturbaciones, y de adaptar objetivos y herramientas para evolucionar en el contexto.
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C. ;Como esta estructurada la gobernanza de la Estrategia Provincial?

La gobernanza de la EPEC se organiza en dos niveles complementarios:

i)  Enelnivelprovincialdecoordinacion, elliderazgorecaeenelConsejoProvincialde Economia
Circular con presidencia rotativa entre ministerios de manera anual. El primer periodo lo tiene
el Ministerio de Ambiente como impulsor de la EPEC. Participan en el consejo el Ministerio
de Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica, el Ministerio de Desarrollo Agrario, el
Ministerio de Economia y el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos. Este nivel
asegura la coherencia estratégica, la definicion de responsabilidades, la aprobacion de
instrumentos habilitadores y el sequimiento integral de la estrategia. La oficina técnica
de estadisticas funciona dentro del consejo provincial con coordinacién permanente de la
direccion provincial de estadisticas, brinda soporte en analisis, documentacion, formacion y
comunicacion. El rol de coordinacion esta anclado a partir de una resolucion conjunta de los
cinco ministerios en un consejo provincial de Economia Circular.

i) En el nivel de cadenas de valor, se conforman mesas sectoriales para las cinco cadenas
priorizadas: construccion, biomasa, envases y empaques, bienes de consumo y transporte.
Estas mesas integran empresas, municipios, cooperativas de recicladores, universidades y
centros tecnoldgicos. Su funcion es implementar acciones concretas, promover innovacion
sectorial, generar indicadores especificos y asequrar inclusion social en cada sector.

La estructura dual permite que la estrategia combine direccion estratégica provincial con ejecucion
sectorial, garantizando coherencia y efectividad.

D. Roles y responsabilidades por nivel de gobernanza

En el nivel del consejo provincial, las responsabilidades incluyen definir lineamientos generales y gestionar
instrumentos habilitadores de caracter financiero como un CFl interministerial, normativo e informativo.
También corresponde asignar recursos técnicos, garantizar mecanismos de monitoreo y evaluacion de la
estrategia, y coordinar la comunicacion interministerial y con actores externos. La presidencia, asume el
liderazgo politico y técnico, mientras que la secretaria técnica organiza reuniones, registra actas y provee
analisis especializados.

En el nivel de cadenas de valor, las responsabilidades se centran en implementar acciones especificas
en cada sector, como ecodisefo, valorizacion de residuos, estandares de producto o simbiosis industrial.
Se busca promover innovacion tecnoldgica y social adaptada a las caracteristicas de cada cadena,
generar indicadores sectoriales y reportes periddicos de avance, y asegurar la inclusion de trabajadores,
consumidores y sectores vulnerables en la transicion. Las mesas de cadenas de valor funcionan como
espacios de colaboracion y aprendizaje, articulando intereses locales y regionales. Las mesas de las
cadenas de valor son coordinadas por duplas de representantes de los Ministerios: Construccion (ambiente
e infraestructura), bienes de consumo (ambiente y produccidn), envases y empaques (ambiente y
produccion), biomasa (ambiente y desarrollo agrario), transporte (ambiente y transporte).

E. Reglas del juego

La gobernanza de la EPEC establece reglas para garantizar su funcionamiento. En cuanto a la frecuencia
de reuniones, el Consejo de Economia Circular de la Provincia se reune con periodicidad semestral en la
fase de implementacion. Las mesas de cadenas de valor se rednen con una periodicidad acordada entre
los actores participantes para evaluar avances, identificar barreras y proponer ajustes.

Los mecanismos de decision privilegian el consenso como forma principal. En caso de divergencias,
se aplica mayoria simple de los miembros presentes. Todas las decisiones se registran en actas oficiales y
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se comunican pUblicamente para garantizar transparencia. La participacion de actores invitados, como
empresas, ONGs y agencias internacionales, estd prevista en las discusiones, aunque sin voto decisorio.
Se promueve la participacion equitativa de todos los sectores y con equidad de género, evitando la

concentracion de poder en un Unico actor.

La transparenciay la rendicion de cuentas se aseguran mediante la generacion de actas y reportes
publicos en todas las reuniones. Los indicadores de seguimiento se publican en informes bianuales,
integrados en el sistema provincial de informacion. Ademas, se establecen mecanismos de evaluacion
externa para legitimar los resultados. El cuadro 18 presenta la estructura de gobernanza de la EPEC.

Cuadro 18

Estructura de gobernanza de la EPEC

Nivel Representantes Roles y responsabilidades Reglas del juego

Consejo - Comité de Coordinacioén - Definir lineamientos generales y - Reuniones al menos dos veces
provincial con presidencia rotativa. aprobar instrumentos habilitadores.  al afio.

de Economia - Participacion de los Ministerios - Disefiar un proyecto de - Decisiones por consenso; en
Circular de Ambiente, Produccion, gestion interministerial y divergencias, mayoria simple.

Desarrollo Agrario, Economia
e Infraestructura.

- Secretaria de estadisticas.

buscar financiamiento externo
para concretarlo.

Asignar recursos técnicos.
Garantizar mecanismos

de monitoreo y evaluacion.
Coordinar comunicaciéon
interministerial y con

actores externos.

La Presidencia ejerce liderazgo
politico y técnico.

La Secretaria técnica organiza
reuniones, registra actas y provee
analisis especializados.

- Actas oficiales y comunicacion
publica de decisiones.

- Participacion de invitados
sin voto decisorio.

- Transparencia mediante
informes-bianuales e indicadores.

- Evaluacion externa para
legitimar resultados.

Comités - Mesas de cadena de valor para
de cadenas

de valor y empaques, bienes de consumo
priorizadas y transporte.

- Integracion de empresas,
municipios, cooperativas,

universidades y

centros tecnoldgicos.

construccién, biomasa, envases

Implementar acciones especificas
(ecodisefio, valorizacion de
residuos, estandares de producto,
simbiosis industrial).

Promover innovacion tecnologica
y social.

Generar indicadores sectoriales

y reportes periédicos.

- Asegurar inclusion y

participacién equitativa de
trabajadores, consumidores

y sectores vulnerables.

Espacios de colaboracién y
aprendizaje articulando intereses
locales y regionales.

- Reuniones trimestrales
para evaluar avances y
proponer ajustes.

- Decisiones por consenso
0 mayoria simple.

- Registro de acuerdos en actas.

- Participacion equitativa de
actores sectoriales.

- Transparencia en resultados
sectoriales y reportes.

Fuente: Elaboracion propia.

F. Responsabilidades por actor ministerial

A continuacion, se presenta la tabla con los roles y responsabilidades distribuidos segun los dos niveles
de gobernanza de la EPEC: el Consejo Provincial (nivel estratégico) y las Mesas de Trabajo por cadena de
valor (nivel de implementacion). El cuadro 19 presenta las responsabilidades en el esquema de gobernanza

de la EPEC por Ministerio.
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Responsabilidades en las Mesas de Trabajo

CEPAL
Cuadro 19
Responsabilidades en el modelo de gobernanza por ministerio
Ministerio Responsabilidades en el Consejo Provincial
(Nivel Estratégico) (Nivel de Cadenas de Valor)
Ambiente - Ejercer el liderazgo politico y técnico; definir

lineamientos generales; aprobar instrumentos

habilitadores (normativos); y liderar el monitoreo

y evaluacién de la estrategia.

- Gestionar una resolucién conjunta de los
cinco ministerios en un consejo provincial
de Economia Circular.

- Coordinacién técnica dupla con otros ministerios
de las mesas (envases y empaques, bienes
de consumo, transporte, y construccion).

- Proveer andlisis especializados.

- Organizar reuniones y dar soporte en procesos
de formacion y documentacion.

Produccion, Ciencia
e Innovacion Tecnoldgica

- Participar en la toma de decisiones politicas
y operativas; gestionar informacién estratégica
y validar los avances y la diseminacion
de la estrategia.

- Coordinacién técnica dupla con otros
ministerios de las mesas (envases y empaques,
bienes de consumo).

- Promover la innovacién tecnoldgica y social
adaptada a cada sector.

- Generar indicadores sectoriales y realizar
reportes periddicos de avance.

Desarrollo Agrario - Participar en la toma de decisiones y validacién
de metas; proveer insumos técnicos clave para

la elaboracion de la planificacién provincial.

- Coordinacién técnica dupla con otros ministerios
de las mesas (biomasa).

- Implementar acciones especificas en la mesa
de (valorizacién de residuos y estandares
de producto).

- Asegurar la inclusién de productores.

Economia - Participar en la toma de decisiones y validacion - Desarrollar junto a los integrantes de la Mesa
de metas; proveer insumos técnicos clave para Estadistica los instrumentos habilitadores como
la elaboracion de la planificacién provincial. el sistema de informacion.

- Apoyar la secretaria técnica de estadisticas - Evaluar la viabilidad econémica de proyectos
que funcione dentro del consejo provincial de implementacion, tales como esquemas
con coordinacién permanente de la direccion de simbiosis industrial o valorizacion
provincial de estadisticas. de residuos especiales.

- Participar en mesas de cadena.

Infraestructura - Participar en la toma de decisiones politicas; - Coordinacién técnica dupla con otros ministerios
validar resultados de la estrategia y coordinar de las mesas (construccion).
la gestion de informacion interministerial. - Colaborar en la implementacion de acciones

vinculadas a obras e infraestructura circular
dentro de las mesas de construccion
y transporte.

Transporte - Validar prioridades y metas sectoriales de - Participar activamente en la mesa de transporte

acuerdo con los lineamientos definidos por
el Consejo Provincial.

y desarrollar instrumentos habilitadores
especificos para la movilidad sostenible
y gestion de residuos del sector.

Fuente: Elaboracion propia.
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Esta estructura de gobernanza asegura que el Consejo Provincial mantenga la coherencia estratégica
y la asignacion de recursos, mientras que las mesas de trabajo por cadena (construccion, biomasa, envases,
bienes de consumo y transporte) se enfocan en la implementacion técnica y la innovacion sectorial.

G. Conclusiones a partir del modelo de gobernanza
de la Estrategia Provincial

e Lagobernanzadela EPECasegura coordinacion multi-ministerial y multisectorial, estableciendo
un marco institucional que legitima la estrategia y permite orientar acciones hacia la transicion
circular de manera coherente y sostenida.

e Laparticipacidn de actores publicos, privados, académicos y sociales garantiza diversidad de
perspectivas, fortaleciendo la capacidad de la estrategia para integrar intereses y construir
consensos en torno a objetivos comunes.
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La estructura dual de gobernanza, con un consejo provincial de economia circular y mesas
de cadenas priorizadas, permite combinar direccion estratégica con ejecucion territorial,
asegurando coherencia politica y efectividad operativa en las cadenas de valor.

Los roles diferenciados de liderazgo, contribucion e implementacion facilitan la distribucion
de responsabilidades, fortalecen la rendicion de cuentas y aseguran que cada actor aporte
desde sus capacidades especificas al proceso de transicion.

Las reglas del juego, basadas en transparencia, consenso y rendicion de cuentas, consolidan
la legitimidad de la EPEC y garantizan continuidad en el tiempo, incluso frente a cambios
politicos o institucionales.

La gobernanza distribuye liderazgo y contribucion entre ministerios para asegurar coherencia

estratégicay ejecucion técnica de la Estrategia de Economia Circular, articulando decisiones,
recursos e innovacion mediante el Consejo Provincial y mesas sectoriales orientadas a

implementacion y seguimiento.
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